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Prologo

a nueva exigencia de paridad numérica entre hombres y mujeres en los puestos de representacion

ha provocado un sismo en el tranquilo escenario del monopolio masculino. Ya no se trata de au-

mentar el nimero. No se trata de unas cuantas acciones afirmativas que lleven a algunas pocas
mujeres mas a ocupar puestos politicos. No. Se trata de una reforma al mas alto nivel que, de manera
definitiva y ejemplar, establezca un espejo entre lo que sucede en la sociedad y lo que debe suceder
en la politica: si la sociedad estd compuesta por hombres y mujeres, es del todo razonable que asi
estén conformada la representacion de la cosa publica. La paridad es una forma radical de politizar la
diferencia sexual.

Los logros en los derechos de las mujeres en el ambito internacional siempre han ampliado el espacio
de accioén en el escenario nacional. Por ello, debemos comenzar por reconocer que la batalla empren-
dida por las grandes revolucionarias, conocidas como las sufragistas, constituyo el inicio de distintos
movimientos politicos y sociales que nos han llevado hasta el lugar en el que nos encontramos hoy.

En México, desde que en 1955 las mujeres votaron por primera vez, cada década nos ha permitido
algun avance respecto a representatividad, derechos o libertades, pero cada logro ha sido siempre
producto de una lucha de las organizaciones de mujeres y feministas, una lucha larga, compleja y llena
de desafios.

En 2014, con la reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) las mu-
jeres pudieron celebrar que se hiciese ley lo que venian demandando desde décadas atras. En junio de
2019, como resultado de las luchas de las mujeres y el compromiso de la primera legislatura paritaria
de la historia de México, se aprobaron reformas a la Constitucion Politica para incorporar la Paridad en
Todo, lo que representa un logro sin precedentes para institucionalizar la Paridad. En esta reforma, la
ley asegura que la mitad de los cargos de decisién politica sean para las mujeres en los tres poderes
del Estado, en los tres 6rdenes de gobierno, en los organismos autébnomos, en las candidaturas de
los partidos politicos a cargos de eleccién popular, asi como en la eleccién de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena.

Aunado a la paridad politica, es imprescindible reconocer el esfuerzo de coordinacion, sensatez politica
y compromiso social entre la Cdmara de Diputadas y Diputados, el Senado de la Republica, asi como
de las instituciones publicas, organismos auténomos y sociedad civil para lograr que la violencia politi-
ca contra las mujeres en razén de género fuera legislada y que cada una de las modificaciones fueran
publicadas el 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion,' como un hecho que fortalece el
marco normativo que juntas hemos forjado y nos asegura que cualquier persona que busque vulnerar
los derechos politicos de las mujeres sera sancionada con bases claras.

1 Véase: DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, disponible en: https:/mwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13%-
2F04%2F2020
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Tenemos la certeza de que las reformas en materia de paridad en todo y las correspondientes a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género se fortalecen entre si, por lo cual es necesario
que todas las mujeres conozcamos los alcances de ambas legislaciones y, en caso de estar en alguna
situacion que vulnere nuestros derechos, accionemos de manera inmediata y coordinada para buscar
las sanciones correspondientes o la reparacion del dafio.

Estos importantes cambios significan un avance sin precedentes en la democracia de México y nos
conminan a resguardar el mérito y la memoria de la lucha que hay detras de estos logros.

Entendemos por paridad la participacién equilibrada, justa, legal, que asegura que al igual que los hom-
bres, las mujeres en toda su diversidad tengan una representacion igualitaria en la vida democratica de
nuestro pais.

Para todas las mujeres ha sido dificil, pero para algunas —las mujeres indigenas, rurales, afro, lesbia-
nas, trans— el camino aln esta marcado por obstaculos y violencias. Eso hace necesario pasar de las
leyes a las acciones.

Bajo esa perspectiva, tenemos en nuestras manos la obligacién de reivindicar y hacer justicia a todas
las mujeres que vieron, imaginaron, sofiaron y lucharon por hacer efectivo el derecho a la paridad que
hoy gozamos. Es por ello, que el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en su calidad de
Presidencia y Secretaria Técnica del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres (OPPMM),
considerd relevante proponer e impulsar la #ParidadEnTodo, como eje del plan de trabajo 2019-2020.

La idea del libro que tienen entre sus manos nacié de la iniciativa de crear herramientas de incidencia
alrededor de esta agenda comun con los 32 Observatorios Locales de Participacion Politica de las Mu-
jeres (OLPPMM), haciendo sinergia en la tarea de promover la paridad en todo y acelerar el paso hacia
una democracia mas igualitaria.

El indice de paridad politica en el ambito local que aqui se presenta permitira medir el grado de equilibrio
de presencia de mujeres y hombres en las legislaciones de las entidades y, por tanto, facilitara los cami-
nos a seguir para armonizar la normativa estatal y proponer cambios legislativos progresistas a favor de
los derechos de participacion politica de las mujeres que nos lleven a la realidad de la paridad en todo.

Para el INMUJERES es importante destacar que este documento representa un esfuerzo analitico y una
tarea colectiva que pudo consolidarse gracias al trabajo permanente y colaborativo de quienes integra-
mos el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, como una accion de incidencia que se da en
el marco de un proceso inédito de transformacién, mismo que impactara de manera positiva en la manera
en la que mujeres y hombres concebimos el poder y el espacio publico y politico en nuestro pais.

El objetivo de este indice es contar con informacion cuantitativa y cualitativa de la situacion que guarda
la participacion de las mujeres en los distintos espacios de decisién del Poder Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, en los tres érdenes de gobierno y en organismos auténomos; articular los trabajos instituciona-
les para garantizar los derechos politico — electorales de las mujeres; asi como, visibilizar el progreso o
rezago de las entidades en términos de garantizar la aplicaciéon del principio constitucional de paridad.

La metodologia del indice permitird que cada estado de la republica pueda realizar un andlisis, con
los criterios minimos que deben considerarse, para determinar el grado de implementacién que tiene
del principio de paridad. También resultara factible conocer si el principio ha evolucionado de manera
congruente con el momento histérico que estamos viviendo hacia la igualdad sustantiva.

Con esta primera herramienta, lo que busca el OPPMM es que los 32 Observatorio Locales hagan suya

la metodologia del indice y que a partir de ésta realicen el andlisis de su entidad para que, posterior-
mente, puedan difundir los resultados que obtuvieron a nivel local y que también los compartan con
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el Observatorio Nacional. Esto Ultimo con el fin de construir de forma conjunta el indice Nacional de
Paridad Politica en el Ambito Local.

Cabe reiterar que este trabajo se remite a los Observatorios Locales de Participacion Politica de las Mu-
jeres con el proposito de reforzar los vinculos de colaboracién y bajo la premisa de que son mecanis-
mos encabezados por instituciones y personas expertas en materia electoral, derechos de ciudadania
de las mujeres y acceso a la justicia, con un sélido compromiso profesional y personal con la igualdad.

Por tanto, tenemos la seguridad de que los Observatorios Locales seran actores decisivos en este ejer-
cicio de analisis, de reflexion colectiva y de oportunidad para repensar si realmente hemos impulsado
los cambios normativos y politicas adecuadas para transitar hacia la transformacion de facto. Hacia
una realidad en donde las mujeres estemos presentes y tomando las decisiones que nos corresponden
al representar mas del 50 por ciento de la poblacién nacional.

Hoy, mas gue nunca, nuestra conviccion por la igualdad sustantiva debera permanecer firme hasta lograr
el cambio de paradigma, vencer roles y estereotipos y acabar con la discriminacion y la violencia hacia las
muijeres. Todas y todos lo merecemos. Confiamos en que estos instrumentos seran de utilidad para ello.

Nadine Gasman Zylbermann

Presidenta del INMUJERES y del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en México

11






Introduccion

En México y en otros paises de la region de América Latina se han desarrollado diversas herramientas
para medir la eficacia de la legislacion electoral en lo que concierne a los mecanismos de igualacién de
oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a los cargos de eleccién popular, tanto en el ambito
federal como local.

Entre los primeros, se encuentra el disefiado por Gisela Zaremberg (TEPJF; 2009: 96-97), que analiza
las variaciones en la ingenieria institucional de las normas de género en la legislacion electoral de las
32 entidades federativas del pais, calificando su “nivel de sofisticacion institucional” de acuerdo a seis
parametros: muy alto, alto, medio, bajo, muy bajo y nulo.

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) desarroll6 un afio después el “indice de Efectividad
de la Cuota de Género”, que permitia igualmente comparar la normatividad electoral de cada entidad,
a partir de otorgarle una calificacién dependiente de la efectividad del disefio de su cuota de género.

En 2012, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, con el apoyo del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y bajo la coordinacion de ONU Mujeres y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),2 construyé el “indice de armonizacion legislativa con relacion al de-
recho a ser electas.” Para ello, elaboré un compendio de derechos politicos de las mujeres, basado en
los tratados internacionales de derechos humanos, y a partir de ahi identifico el “estandar mas alto de
derechos”, contra el cual se midieron las leyes y codigos electorales del pais.

2 Subifias Abad, Marta, et al,, 2012, Construyendo Reglas para la Igualdad de Género en Derechos Politico-Elec-
torales en México, fecha de recuperacion del documento: 2 de diciembre de 2019, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU
Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres,
consultado en: http://iknowpolitics.org/sites/default/files/construyendo_reglas_version_web.pdf
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El objetivo era, por un lado, determinar qué caracteristicas debia cumplir la legislacion electoral para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a ser electas y, por otro, desentrafiar los obs-
taculos normativos que impedian el establecimiento de un marco regulatorio capaz de garantizar dicho
ejercicio. Ello, con el propésito ulterior de alentar las reformas legislativas necesarias para que las 32
leyes o cédigos electorales del pais alcanzaran el estdndar mas alto de derechos.

Desde ONU Muijeres, el PNUD vy el Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA Internacional, por sus siglas en inglés), estos ejercicios evolucionaron hacia una metodologia
denominada “indice de Paridad Politica”, que permite medir el ejercicio real de los derechos politicos
de las mujeres y las condiciones minimas necesarias para su ejercicio y desempefio en los paises de
la region de América Latina y el Caribe. Esta iniciativa, que adopté el nombre de “Atenea”,* considera
ocho dimensiones de analisis y 40 indicadores estandarizados que permiten la comparacion a nivel
regional. Las dimensiones son las siguientes:

I.  Compromisos nacionales con la igualdad en la Constitucién y el marco legal;

Il.  Ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio;

Ill. Existencia de mecanismo de cuota o paridad;

IV. Presencia de mujeres en el poder ejecutivo y en la administracién publica federal;

V. Presencia de mujeres en el poder legislativo federal;

VI. Presencia de mujeres en el poder judicial y el poder judicial electoral;

VII. Presencia de mujeres en los partidos politicos; y

VIIl. Presencia de mujeres en el gobierno municipal.
Con estos antecedentes y de cara a la reforma constitucional de paridad aprobada en junio de 2019, se
presenta a continuacion la metodologia para generar un “Indice de Paridad Politica en el Ambito Local”,
cuyo objetivo es monitorear el avance de las entidades federativas en la obligaciéon de armonizar su
legislacion local con los ordenamientos federales en materia de paridad, asi como visibilizar el impacto

de las reformas —una vez que se concreten— en el nimero de mujeres que habran de acceder a los
cargos de poder y de toma de decisiones.

3 GUezmes, Ana, et al, 2017, Atenea: Mecanismo de aceleracién de la participacion politica de las mujeres en
América Latina y el Caribe. La Democracia Paritaria en México: Avances y desafios, fecha de recuperacion: 4
de diciembre de 2019, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ONU Mujeres, IDEA In-
ternacional, disponible en: https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2017/10/diagnostico-ate-
nea-la-democracia-paritaria-en-mexico
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Indice de Paridad Politica en el
Ambito Local (IPPAL)

2.1 Metodologia para el IPPAL

El objetivo del “indice de Paridad Politica en el Ambito Local” (IPPAL) es ofrecer a las instituciones
responsables de materializar y dar seguimiento a las disposiciones en materia de paridad de género,
contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), una relacién de
indicadores a considerar en las reformas legislativas que deberan concretarse para, posteriormente,
monitorear su cumplimiento.

La herramienta se propone medir, desde una perspectiva integral, el grado de armonizacién de la legis-
lacion estatal con la federal/nacional en lo concerniente a la paridad en los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, referidos al &mbito local, con el fin Ultimo de dinamizar y acelerar la presencia paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de representacion popular y en la titularidad de las posiciones de
mayor jerarquia en los cargos de designacion en el espacio publico — politico.

La aplicacién del indice a lo largo del tiempo permitira verificar si el mandato de paridad en los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del ambito local efectivamente se traduce en un mayor acceso de las
mujeres a las posiciones de mayor jerarquia, que progresivamente debera ser paritario.

Tiene tres objetivos especificos:
a) Disponer de informacion sistematica, periddica y comparable sobre el estado que guarda el ejer-
cicio de los derechos politicos de las mujeres, particularmente en lo referente a su acceso a los

distintos espacios de participacion politica;

b) Favorecer la articulacién entre las instituciones responsables de garantizar y tutelar el cumplimien-
to de los derechos humanos de las mujeres, con énfasis en sus derechos politicos, para impulsar
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acciones coordinadas, orientadas al avance en el ejercicio de dichos derechos, asi como para su
monitoreo; y

c) Elaborar un ranking estatal que visibilice a las entidades con mas avances en lo que concierne a la
armonizacion legislativa en materia de paridad y al acceso de las mujeres a los espacios de poder,
y aquellas més rezagadas, con miras a que esta informacién pueda servir de aliciente a las legis-
laciones locales y a los gobiernos estatales. Y también de palanca a los grupos de mujeres para el
cabildeo al interior de sus Congresos.

Para la obtencién del indice y el vaciado de la informacién, se considera en primer término a las tres
principales instituciones que conforman los Observatorios Estatales de Participacion Politica de las
Mujeres, a saber:

- Secretaria o Instituto Estatal de las Mujeres
- Organismo Publico Local Electoral
+  Tribunal Estatal Electoral

La representacion de los Congresos locales, por medio de su Mesa Directiva y de la Comision de Igual-
dad, o equivalente, es también un actor fundamental.

En Observatorios en los que ademas participan activamente otras instituciones como la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado o la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, el Tribunal Superior de Justicia, los partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil,
convendra también involucrarles.

A solicitud del INMUJERES, el IPPAL retoma el “indice de Paridad Politica” (IPP) antes mencionado,
adecuandolo al ambito local en las dimensiones e indicadores que lo permiten y agregando los elemen-
tos particulares del nuevo mandato constitucional y legal en la materia.

El estdndar mas alto de derechos del IPPAL se determina con respecto a las disposiciones contenidas
en los articulos recientemente reformados en la Constitucién federal, enriquecido con los avances que
ya existen en varias leyes locales y los criterios emitidos al respecto por el Instituto Nacional Electo-
ral (INE) y los Organismos Publicos Estatales (OPLEs) e, igualmente, las aportaciones realizadas por
las personas participantes en las Mesas de Trabajo del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en México “Rumbo a la #ParidadEnTodo”, celebradas en noviembre de 2019, mismas que se
incluyen en el Anexo 3 de este documento.

El cuadro 1 presenta una sintesis con las disposiciones constitucionales (para version completa ver
Anexo 1):
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Cuadro 1. Sintesis de los articulos modificados en la reforma constitucional de 2019

ARTICULO TEXTO REFORMADO

Articulo 2 Observar el principio de paridad de género en la eleccion de representantes ante
los ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena.

Los pueblos y comunidades afromexicanas tendran los mismos derechos estable-
cidos en este articulo que los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 4 La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Articulo 35 Son derechos de la ciudadania:

Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular...

Articulo 41 Observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equiva-
lentes en las entidades federativas.

En la integracion de los organismos autbnomos se observard el mismo principio.

Los partidos politicos observaran el principio de paridad de género en la postula-
cion de sus candidaturas.

Articulo 53 Las candidaturas a diputaciones por el principio de representacién proporcional
se integraran de acuerdo con el principio de paridad y las listas seran encabezadas
alternadamente por mujeres y hombres cada periodo electivo.

Articulo 56 Las candidaturas a senadurias por el principio de representacién proporcional se
integraran de acuerdo con el principio de paridad y la lista serd encabezada alter-
nadamente por mujeres y hombres cada periodo electivo.

Articulo 94 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once integrantes,
Ministras y Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para
la integracion de los 6rganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad
de género.

Articulo 115 Las planillas para la eleccion de Ayuntamientos —presidencia municipal, sindi-
caturas y regidurfas— se integraran de conformidad con el principio de paridad.

Fuente: Elaboracion propia retomada de la CPEUM, reforma publicada en el DOF 6 de junio 2019.

A fin de asegurar la comparabilidad de la informacion, ésta debera recabarse dentro del plazo fijado
para cada ejercicio, explicitando su fecha de corte y, en su caso, la del proceso electoral correspon-
diente.
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2.1.1 Componentes del IPPAL

El indice de Paridad Politica en el Ambito Local estd compuesto por ocho dimensiones y 33 indica-
dores. Se mantuvieron todos los indicadores del IPP que resultan aplicables, modificando en algunos
casos la terminologia, y se sombrearon en color salmén para su identificacion, tal como se aprecia
en el Cuadro 2. Se agregaron dos grupos de subindicadores para adecuar el indice a la normatividad
electoral mexicana, que prevé un mayor nimero de exigencias, asi como el paquete basico de los or-
denamientos que han de reformarse para incluir el mandato constitucional de paridad.

El indicador relacionado con la armonizacion legislativa agrupa nueve leyes que de manera prioritaria
deben reformarse para incorporar el mandato de paridad, sin que esto signifique que las leyes relacio-
nadas con los 6rganos auténomos no deban reformarse también a la brevedad.

En ese entendido, se incluye un indicador sobre el porcentaje de mujeres que integran los organismos
auténomos en la entidad y otro sobre el porcentaje de estos que son presididos por mujeres; sin em-
bargo, no se le otorgara puntaje en virtud de que el niUmero y la naturaleza de estos varia de entidad a
entidad, lo que imposibilita su comparabilidad.

Por su parte, al indicador referido al “porcentaje de mujeres indigenas electas, en las entidades en
que el porcentaje de la poblacion indigena lo justifique” tampoco se le otorgara puntaje debido a que
no aplica para el total de las entidades federativas, pero se consideré importante agregarlo para tener
datos que visibilicen el acceso de las mujeres indigenas a los cargos de representacion popular.

La misma logica se aplicara en el indicador sobre “nimero de mujeres afrodescendientes electas, en
las entidades en que el porcentaje de la poblacion afromexicana lo justifique”.
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Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del Indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE
1.1 Inclusion de igualdad entre hombres y mujeres como pre- 2
cepto constitucional
1.2 Inclusién de la paridad como precepto constitucional 3
1.3 Existencia de una Ley de Igualdad 2
1. 1.4 Existencia de una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida 2
COMPROMISOS Libre de Violencia
CON LA
IGUALDAD
EN LA 1.5 Existencia de una Ley contra la Discriminacion 2
CONSTITUCION
Y EL MARCO 1.6 Regulacion en materia de violencia politica en razén de 3
LEGAL LOCAL género
1.7 Paquete de leyes armonizadas con la Constitucién Politica 16
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad
(Ver cuadro 3, referido a nueve ordenamientos)
7 TOTAL DIMENSION 30
Il. EJERCICIO DE 2.1 Participacion electoral de las mujeres 2
LAS MUJERES AL
DERECHO AL 2
SUFRAGIO 1 TOTAL DIMENSION 2
CONTINUA...
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Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE
3.1 Porcentaje legal minimo de mujeres en altos cargos de la 3
administracién pablica local
3.2 Porcentaje legal minimo que regula la participacién por 2
sexo en candidaturas al Congreso local
3.3 Calificacion agregada del disefio de la paridad en las candi- 15
daturas a diputaciones locales
III. EXISTENCIA
DE MECANISMO (Ver cuadro 4, contiene 20 subindicadores)
DE CUOTA O
PARIDAD EN LA
LEGISLACION 3.4 Porcentaje legal minimo que regula la participacién por 2
LOCAL sexo en candidaturas a presidencias/cabildos municipales
(paridad horizontal)
3.5 Calificacion agregada del disefio de la paridad en candida- 8
turas para renovacion de ayuntamientos
(Ver cuadro 5, contiene 11 subindicadores)
5 TOTAL DIMENSION 30
4.1 Porcentaje de muijeres titulares de Secretarfas en el gabine- 3
te del Ejecutivo local
IV.PRESENCIA DE
MUJERES EN EL 4.2 Porcentaje de mujeres titulares de Subsecretarias en el ga- 2
PODER EJECUTIVO binete del Ejecutivo local
Y EN LA
ASMINISTRACION 4.3 Existencia y nivel jerarquico del mecanismo de Mujer/Gé- 1
PUBLICA LOCAL nero en el Poder Ejecutivo
3 TOTAL DIMENSION 6
CONTINUA...
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Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del Indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE
5.1 Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas en el pa- 1
sado proceso electoral
5.2 Porcentaje de mujeres electas (titulares) 3
5.3 Porcentaje de mujeres indigenas electas, en las entidades Sin
en que el porcentaje de la poblacion indigena lo justifique pun-
taje
5.4 Porcentaje de mujeres afrodescendientes electas, en las en- Sin
tidades en que el porcentaje de la poblacién afromexicana pun-
V. PRESENCIA lo justifique taje
DE MUJERES
EN EL PODER 5.5 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa Directiva en 2
LEGISLATIVO el Poder Legislativo Local
LOCAL &
5.6 Porcentaje de comisiones ordinarias presididas por una 2
mujer
5.7 Porcentaje de mujeres integrantes de la Junta de Coordi- 2
nacion Politica
5.8 Existencia de Comision de Igualdad de Género en el Poder 1
Legislativo Local
8 TOTAL DIMENSION 11
6.1 Porcentaje de magistradas en el Tribunal Superior de Justi- 3
cia de la entidad
6.2 Porcentaje de magistradas en el Tribunal Electoral de la en- 3
tidad
VI. PRESENCIA
DE MUJERES 6.3 Existencia de mecanismo de género en el Tribunal Electoral 1
EN EL. PODER de la entidad
JUDICIAL Y EN
EL TRIBUNAL
ELECTORAL 6.4 Porcentaje de Consejeras en el Organismo Publico Local 2
LOCALES Electoral
6.5 Existencia de mecanismo de género en el Organismo Publi- 1
co Local Electoral
5 TOTAL DIMENSION 10

CONTINUA...
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Cuadro 2. Dimensiones e indicadores del indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE

7.1 Nivel de compromiso estatutario con los principios de 1
igualdad de género y/o no discriminacion por sexo

VII. PRESENCIA 7.2 Porcentaje de mujeres en el Comité Ejecutivo Estatal o 2
DE MUJERES EN equivalente
LOS PARTIDOS
POLITICOS
LOCALES 7.3 Porcentaje de mujeres que presiden el Comité Ejecutivo 2
Estatal de los partidos politicos de la entidad
3 TOTAL DIMENSION 5
8.1 Porcentaje de presidentas municipales/alcaldesas en la en- 3
tidad
VIII. PRESENCIA 8.2 Porcentaje de regidoras/concejalas en los gobiernos muni- 2
DE MUJERES EN cipales de la entidad
EL GOBIERNO
MUNICIPAL 8.3 Porcentaje de sindicas en los gobiernos municipales de la 1
entidad
3 TOTAL DIMENSION 6
35 GRAN TOTAL 100

Fuente: Elaboracién propia, retomando los indicadores del indice de Paridad Politica, elaborado por ONU Muijeres,
IDEA Internacional y PNUD, en el marco de la iniciativa Atenea, mas los derivados de la reforma constitucional de
paridad de junio de 2019.

2.1.2 Indicadores del IPPAL

DIMENSION I. COMPROMISOS CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION LOCALY EL
MARCO LEGAL

2.1 Inclusion de igualdad entre hombres y mujeres como precepto constitucional

La CPEUM incorpora este principio en su articulo 4: “La muijer y el hombre son iguales ante la ley”. Este
fue recientemente reformado para sustituir la palabra varén por la palabra hombre.

También en algunas Constituciones locales se ha incorporado ese principio.

Principio de igualdad y/o de no discriminacién en razén de sexo Si: 2 No: 0
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2.2 Inclusion de la paridad como precepto constitucional

Desde la reforma constitucional de 2014, quedd establecida la obligacién para los partidos politicos
de integrar paritariamente las listas de candidaturas a diputaciones federales y locales. En todas las
entidades se regulé este mandato, tanto en su Constitucion como en la legislacion electoral, incluso
aplicandolo a la eleccion de planillas de ayuntamientos.

En la reforma de 2019 la paridad se constituye como un principio constitucional.

Principio de paridad de género en la Constitucion local Si: 3 No: 0

2.3 Existencia de una Ley de Igualdad

En el ambito federal, el 2 agosto de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual ha sido reformada varias veces. En el ambito
local, las 32 entidades federativas cuentan con una ley al respecto.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres Si: 2 No: 0
Existencia de reglamento o programa estatal de igualdad Sin puntaje
TOTAL MAXIMO 2

2.4 Existencia de una Ley de Acceso de las Mujeres a unaVida Libre de Violencia

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue promulgada en febrero de
2007. Todas las entidades tienen legislacién al respecto.

En algunos estados se cuenta con la reglamentacion de la legislacion lo cual permite dar mayor certeza
a la aplicabilidad normativa y en algunos casos los esfuerzos se han desarrollado mediante programas
u otros instrumentos.

Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia Si: 2 No: 0
Existencia de reglamento o programa estatal de combate a la violencia de género Sin puntaje
TOTAL MAXIMO 2

2.5 Existencia de una Ley contra la Discriminacidén

El 11 de junio de 2003 se publicd en el DOF la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Paulatinamente, las 32 entidades federativas han promulgado leyes locales contra la discriminacion.
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Ley contra la Discriminacion Si: 2 No: 0

Existencia de reglamento o programa estatal contra la discriminacion Sin puntaje

TOTAL MAXIMO 2

2.6 Regulacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género

El mayor acceso de las mujeres a los cargos de eleccién popular ha tenido como efecto indeseado un
incremento en los actos de violencia que se ejercen contra ellas, asi como una creciente atenciéon a
esta problematica.

Tras la presentacion de mas de 40 iniciativas de reforma a distintos ordenamientos a lo largo de ocho
anos,* el Congreso de la Unién aprobé finalmente el dia 18 de marzo de 2020 las reformas a las si-
guientes siete leyes para regular v tipificar la violencia politica contra las mujeres en razén de género:
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion y Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

En el ambito local, a la fecha, 30 entidades federativas consideran la violencia politica en al menos un
ordenamiento: siete la reconocen en su Constitucion local; 27 la definen y caracterizan en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 21, en la Ley Electoral y nueve la tipifican en el
Cddigo Penal (Baja California Sur, Ciudad de México, Estado de México, Chihuahua, Guanajuato, Oa-
xaca, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Veracruz y Zacatecas).®

Existe una gran heterogeneidad en esta regulacion y, consecuentemente, en su nivel de eficacia. El
mayor impacto se logra cuando la ley identifica claramente las conductas que constituyen violencia
politica en razén de género, considerandolas infracciones electorales o delitos, segun sea el caso, y
establece sanciones.

La definicién y catdlogo de conductas pueden estar plasmados en la Constitucion Politica del Estado,
la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o la legislacion electoral; las in-
fracciones electorales, en la ley o codigo electoral de la Entidad.

La primera iniciativa fue presentada por la entonces Senadora Lucero Saldafia Pérez en noviembre de 2012.
La reforma a la Ley General en Materia de Delitos Electorales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de abril de 2020, incorpora como delito auténomo la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, lo que en adelante hace innecesaria su regulacion en los cédigos penales locales. De acuerdo con el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la CPEUM, la definicidén y sancion de tipos penales en materia electoral
-entre otras- es facultad exclusiva del Congreso de la Unién.

g N
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Regulacién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género

La regulacion incorpora la definicién de violencia politica contra las mujeres Si: 0.5 No: 0
en razén de género, por ejemplo en la Constitucién Politica del Estado, la Ley

Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LEAMVLV) o la

legislacion electoral.

Especificar en qué ley (es) se incorpora.

Incluye un catalogo suficiente* de conductas, ya sea en la LEAMVLV o en la Si: 0.5 No: 0
legislacion electoral.

Especificar en qué ley (es) se incluye

La ley electoral de la entidad identifica las conductas como infracciones electo- Siz 1 No: 0
rales.
La ley electoral de la entidad, ademas de identificar las conductas como infrac- Si: 1 No: 0

ciones electorales, establece sanciones.

TOTAL MAXIMO 3

* Cfr. catdlogo incorporado a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.7 Paquete de leyes armonizadas con la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de paridad

Tanto la legislacion secundaria federal como la local deben reformarse para incorporar en los ordena-
mientos donde asi proceda el principio de paridad de género en la designacién o nombramiento de
autoridades en las maximas instancias de decision.

Se hace notar que se incluye en el cuadro siguiente una ley que considere los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, para dejar asentada la obligacién de que se incorpore el mandato de paridad
en la eleccién de representantes de ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena, tal como
sefala el articulo 2° de la CPEUM. Sin embargo, no se asigna puntuacioén porque mas de la mitad de las
entidades federativas no cuentan con una ley en la materia debido a que la poblaciéon que se autoads-
cribe como indigena es numéricamente muy menor.

El nimero de leyes a modificarse varia segun la entidad federativa (véase cuadro 3), pero los ordena-
mientos comunes a todas que prioritariamente deben reformarse en atencién a los articulos 2, 35, 41,
94 y 115 de la CPEUM son las siguientes:
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Paquete de leyes armonizadas con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de paridad

ORDENAMIENTOS PRIORITARIOS PUNTAJE

Ley Organica del Poder Ejecutivo de la entidad o Ley Orgénica de la Si: 2 No: 0
Administracién Piblica Estatal.

Senalar fecha en que se reformo la ley y qué articulos fueron modificados.

Ley Organica de los Municipios. Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformd la ley y qué articulos fueron modificados

Ley Orgdnica del Poder Legislativo de la entidad Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformé la ley y qué articulos fueron modificados

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la entidad Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformé la ley y qué articulos fueron modificados

Ley Orgdnica del Tribunal Electoral de la entidad Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformo la ley y qué articulos fueron modificados

Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformé la ley y qué articulos fueron modificados

Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la entidad Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformo la ley y qué articulos fueron modificados

Ley de la Comisién de Derechos Humanos de la entidad Si: 2 No: 0

Senalar fecha en que se reformd la ley y qué articulos fueron modificados

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de ser el caso en la Sin-
entidad puntaje

Senalar fecha en que se reformo la ley y qué articulos fueron modificados

TOTAL MAXIMO 16

Dado que el articulo 41 de la CPEUM contempla también la integracion paritaria de los organismos
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auténomos en las entidades federativas, hay muchas otras leyes que deberan reformarse a la breve-
dad; sin embargo, no se incluyen en el listado anterior por la imposibilidad de presentar un catalogo de
ordenamientos que sea comun a todas las entidades.

A manera de ejemplo, en el ambito federal tienen el caracter de érganos u organismos auténomos,
obligados a cumplir con el referido articulo: el Banco de México, el Instituto Nacional Electoral, la Co-
mision Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la Comisién
Federal de Competencia Econdmica, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, entre otros.

Las leyes de creacion de estos 6rganos establecen regularmente el procedimiento para la selecciéon y
designacion de quienes integraran cupularmente el organismo en calidad de Comisionados(as), Con-
sejeras(os), integrantes de su Junta de Gobierno, Consejo Consultivo, Comité Coordinador, Organo de
Direccioén o equivalentes.

DIMENSION II. EJERCICIO DE LAS MUJERES DEL DERECHO AL SUFRAGIO

Indicador 2.1 Participacion electoral de mujeres

El indicador del IPP considera el porcentaje de mujeres y hombres inscritos en el Registro Electoral y el
numero de mujeres y hombres que efectivamente votaron en una determinada eleccion, lo que permite
conocer la participacion de las mujeres como votantes. En México, es posible obtener esa informacion
en el ambito nacional, dado que el INE la procesa.

A nivel local, sin embargo, su obtencién es mas compleja y no se genera de manera regular, por lo que,
para efectos del IPPAL, se solicitarda Unicamente la siguiente informacion:

1. Porcentaje de mujeres y hombres inscritos en el Padrén Electoral® correspondiente a la entidad.
En éste se encuentran quienes solicitaron su inscripcion al mismo, con la finalidad de obtener su
credencial para votar con fotografia y asi ejercer su derecho al voto.

2. Porcentaje de mujeres y hombres que aparecen en la Lista Nominal. Esta se integra por todas las
personas que solicitaron su inscripcién al padrén y cuentan ya con su credencial para votar con
fotografia vigente.

Se hace notar que, de acuerdo a las estimaciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ), en 2018 residian en el pais un poco menos de 125 millones de personas, de las cuales
63.9 millones son mujeres y 60.8 millones son hombres. En 29 entidades federativas, el indice de femi-
neidad es mayor a 1; esto es, hay mas mujeres que hombres. La excepcion son Baja California, Baja
California Sur y Quintana Roo, donde la poblacién masculina es ligeramente mayor que la femenina.
Esta consideracién debera tomarse en cuenta al ponderar el indicador “Porcentaje de mujeres inscritas
en el Padrén Electoral de la Entidad”, de tal suerte que, si es proporcional al porcentaje de mujeres en
la Entidad, se otorgara 1 punto.

6 El Padron Electoral y la Lista Nominal son de caracter nacional y la responsabilidad de su integracién recae
en el INE. Puede consultarse la informacion, desagregada por entidad federativa y por sexo en: https://lista-
nominal.ine.mx/ESTADISTICAS/index.php
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Indicador 2.1 Participacion electoral de mujeres

Senalar fecha de respuesta

Porcentaje de mujeres inscritas en el Padrén Mayor o igual a 50% - 1 Menor a 50% - 0.5
Electoral de la entidad

Porcentaje de mujeres registradas en la Lista Mayor o igual a 50% - 1 Entre 49 y 40% - 1
Nominal
Menor a 40% - 0

TOTAL MAXIMO 2

DIMENSION Iil. EXISTENCIA DE MECANISMO DE CUOTA O PARIDAD EN LA LEGISLA-
CION LOCAL

La sofisticacion del disefio electoral mexicano en lo que concierne al derecho de las mujeres a ser
electas a cargos de representacion popular, producto de los paulatinos avances para garantizarlos,
pero también a los subterfugios utilizados por los partidos politicos para evadir el cumplimiento de la
cuota/paridad, obliga a definir los indicadores correspondientes a la dimensién Il de forma un poco
mas amplia que la considerada en el IPP.

Lo anterior porque, de manera comprensible, la metodologia del IPP privilegia las posibilidades de
homologar la informacién de la regiéon de América Latina y el Caribe y, por tanto, incluye sélo los indi-
cadores que son comunes a la diversidad de disefios electorales tendentes a garantizar el ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres.

El IPPAL incorpora, por tanto, un conjunto de subindicadores que reflejan la riqueza de disposiciones
contenidas en la legislacion electoral local y en los lineamientos o criterios formulados por las autoridades
electorales para optimizar las posibilidades de las mujeres de acceder a los cargos de eleccién popular.

Los subindicadores han quedado agrupados en aquéllos que corresponden a candidaturas para la
eleccion de diputaciones y los relacionados con los cargos edilicios en los municipios y alcaldias.”

3.1 Porcentaje legal minimo de mujeres en altos cargos de la administracion publica local

El articulo 41 de la CPEUM seiiala que el principio de paridad debe observarse en los nombramientos
de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalen-
tes en las entidades federativas. Algunas entidades han empezado a incorporar esa disposicion en su
legislacion.

7 El 29 de enero de 2016 se concretd la reforma politica que dio paso a que la Ciudad de México se convirtiera
en la entidad 32 del pais, con la subsecuente desaparicion del Distrito Federal como figura politica. La Asam-
blea Legislativa adopta el estatus de Congreso local, con la facultad de aprobar reformas constitucionales.
Desaparece la figura juridica de las delegaciones para dar paso a demarcaciones territoriales gobernadas
por un alcalde o alcaldesa.
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Senalar fecha de respuesta

Existe disposicién legal sobre nombramientos paritarios de integrantes del Gabinete Si: 2 No: 0

3.2 Porcentaje legal minimo que regula la participacién por sexo en candidaturas al
Congreso local

La obligacién de registrar paritariamente las candidaturas a diputaciones federales y locales queddé
establecida en la CPEUM y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
desde 2014, fortaleciéndose en la de 2019.

Las 32 entidades federativas regulan la paridad en candidaturas a diputaciones. Algunas incluso la
incorporaron a su legislacion afnos antes, como Colima, que la incluyd en 2005.

Senalar fecha de respuesta

Porcentaje legal minimo que regula la participacién por sexo en can- Paridad - 2 Cuota - 0
didaturas al Congreso local

3.3 Calificacion agregada del diseno de la paridad en las candidaturas a diputaciones
locales

La legislacion electoral en México ha tenido una importante evolucion que inicié en 1993 con una refor-
ma que incorpord la recomendacion a los partidos politicos de promover la participacion politica de las
mujeres, a la que le sigui6 una cuota de 70/30, que se elevé a 60/40 en 2008 y culmind con el mandato
de paridad de 2014. Todo ello acompafiado de resoluciones judiciales de los Tribunales Electorales y
Acuerdos garantistas por parte de los 6rganos electorales que han robustecido el disefio de la legis-
lacion electoral para garantizar los derechos politicos de las mujeres, al tiempo que han complejizado
las regulaciones.

Una ruta semejante ha seguido la normatividad electoral en las entidades federativas para blindar,
sobre todo, el derecho de las mujeres a ser electas. Esto queda reflejado en los siguientes subindica-
dores, que incorporan tanto los elementos esenciales como las medidas complementarias surgidas de
lineamientos o criterios de los Organismos Publicos Locales Electorales y de sentencias dictadas por
la autoridad electoral jurisdiccional, a veces antecedidas y otras veces seguidas de reformas vanguar-
distas a la legislacion electoral de algunas entidades:

Subindicadores del Indicador 3.3 Calificacién agregada del disefio de la paridad en las candidaturas a
diputaciones locales
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Calificacion agregada del disefio de la paridad en las candidaturas a diputaciones locales

Senalar fecha de respuesta

No. Criterio general Existente Inexistente

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA (MR)

ELEMENTOS INDISPENSABLES

Nimero de curules de mayoria relativa

Nimero de curules de representacion
proporcional

3.3.1 Postulacién de candidaturas de MR 50% Puntaje registrado en el indicador 3.2
mujeres y 50% hombres

3.3.2 Las formulas de propietario y suplente se 1 0
integran por personas del mismo género

3.3.3 Prohibicion de asignar desproporcionada- 1 0
mente a un mismo género aquellos distri-
tos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votaciéon mds bajos en el
proceso electoral anterior

3.3.4 No prevé excepcion alguna para el cum- 1 0
plimiento de la paridad

3.3.5 Faculta expresamente al érgano electoral 1 0
para sancionar con la negativa de registro
de las candidaturas que incumplan con la

paridad

3.3.6 En caso de conflicto entre el principio de 1 0
paridad y la posibilidad de la reeleccion,
se privilegiard el primero

3.3.7 En caso de sustituciones al registro de can- 1 0
didaturas, deberd respetarse el principio
de paridad de género

CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES

3.3.8 Si el nimero de distritos es impar, la can- 0.5 0
didatura excedente deberd asignarse a
una mujer
CONTINUA...
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Calificacion agregada del disefio de la paridad en las candidaturas a diputaciones locales

3.3.9 Contempla posibilidad de que las formulas 0.5 0
cuyo propietario sea hombre, puedan te-
ner como suplente mujer
3.3.10 Obligacion a los partidos politicos de Igual o mayor De 4 a2%
destinar proporcién del presupuesto a la a5%
capacitacién, promocién y desarrollo del 0.5
liderazgo politico de las mujeres 1
No asigna
0

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (RP)

ELEMENTOS INDISPENSABLES

3.3.11 Postulacién de candidaturas de RP 50% Puntaje registrado en el indicador 3.2
mujeres y 50% hombres

3.3.12 La lista de RP se integra alternadamente 1 0
por personas de género distinto hasta ago-
tarla

3.3.13 Las féormulas de propietario y suplente se 1 0
integran por personas del mismo género

3.3.14 Cumplimiento de la paridad en la asig- Sin puntaje* -1 cuando sf
nacién de diputaciones de RP, indepen- cuando no aplique y no
dientemente del mecanismo de “mejores aplique se garantice
perdedores’ o cualquier otro paridad

3.3.15 No prevé excepcion alguna para el cum- 1 0
plimiento de la paridad

3.3.16 Faculta expresamente al érgano electoral 1 0
para sancionar con la negativa de registro
de las candidaturas que incumplan con la
paridad

3.3.17 En caso de sustituciones al registro de can- 1 0

CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES

3.3.18

didaturas, deberd respetarse el principio
de paridad de género

La lista de RP debe iniciar por férmula de
candidata mujer

0.5 0

CONTINUA...
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Calificacion agregada del disefio de la paridad en las candidaturas a diputaciones locales

3.3.19 Contempla la posibilidad de que las foér- 0.5 0
mulas cuyo propietario sea hombre, pue-
dan tener como suplente mujer

3.3.20 Prevé mecanismo para la asignacion pari- 1 0
taria de las curules, por ejemplo, compen-
sando con asignacién de RP

TOTAL MAXIMO 15

* La mayor parte de las leyes electorales en el pais no contempla el mecanismo de “mejores perdedores”, consistente
en que las diputaciones de representacién proporcional se asignan a las y los candidatos que contendieron por un
distrito de mayorfa relativa y no ganaron, pero obtuvieron la segunda mayor cantidad de votos. Dado que no es una
condicién comin a todas las entidades, no se otorga puntaje; sin embargo, para las entidades que si consideren esa
figura y no incluyan un método para salvaguardar la paridad (por ejemplo, construir dos listas de “mejores perdedores/
as”, una de mujeres y otra de hombres e irlas alternando), debera descontarse 1 punto a la calificacién total.

3.4 Porcentaje legal minimo que regula la participacion por sexo en candidaturas a pre-
sidencias/cabildos municipales

Las primeras cuotas que se incorporaron a la legislacién electoral consideraban las candidaturas a
diputaciones. Paulatinamente se agregd para cargos edilicios en los cabildos municipales. La reforma
constitucional de paridad de 2014 no previé ninguna obligacién al respecto.

Sin embargo, una serie de impugnaciones a normas y lineamientos que adoptaron esta medida dio pie
a dos importantes Jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. La 6/2015
establece que la paridad deber observarse en la postulacién de candidaturas para la integracién de
organos de representacion popular federales, estatales y municipales.

En tanto que la jurisprudencia 7/2015 sefiala que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimen-
sién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a postular candida-
tos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcién
de géneros; y por otra, desde un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado estado.

Estos dos criterios favorecieron que la mayor parte de las leyes o codigos electorales locales fueran

reformados para incluir la paridad vertical y horizontal en las candidaturas para la renovacion de ayun-
tamientos.

Senalar fecha de respuesta

Porcentaje legal minimo que regula la participacién por sexo Paridad Sin mandato de paridad
en candidaturas a presidencias o cabildos municipales 2 0
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3.5 Calificacion agregada del disefio de la paridad en candidaturas para renovaciéon de
ayuntamientos

Tal como ha sucedido con la cuota/paridad para la integracion de los Congresos, la referida a planillas
de ayuntamientos se ha ido sofisticando cada vez mas para asegurar que las mujeres integren los ca-
bildos municipales.

Calificacion agregada del disefio de la paridad en candidaturas

para renovacion de ayuntamientos

Senalar fecha de respuesta

No. Criterio general Existente Inexistente

ELEMENTOS INDISPENSABLES

Nimero de municipios/alcaldias en la entidad

3.5.1 Postulacion 50% candidaturas mujeres 50% hombres al car- . . .
. . L. . : . Puntaje registrado en el in-
go de Presidencias Municipales/Alcaldfas (paridad horizon- dicador 3.4
tal) '
3.5.2 La planilla se integra alternadamente por personas de distin- 1 0
to género hasta agotar lista (paridad vertical)
3.5.3 Formulas de propietario y suplente integradas por personas 1 0
del mismo género
3.5.4 No prevé excepcion alguna para el cumplimiento de la pa- 1 0
ridad
3.5.5 En caso de sustituciones al registro de candidaturas, respeta 1 0
el principio de paridad de género
3.5.6 En caso de conflicto entre el principio de paridad y la posibi- 1 0
lidad de la reeleccion, se privilegiara el primero
3.5.7 Faculta expresamente al 6rgano electoral para sancionar con
la negativa de registro de las candidaturas que incumplan 1 0

con la paridad

CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES

3.5.8 Prohibicion de asignar desproporcionadamente a un mismo
género a municipios en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral
anterior

0.5 0
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Calificacion agregada del disefo de la paridad en candidaturas

para renovacion de ayuntamientos

3.5.9 Para las candidaturas a la presidencia municipal, los partidos
deberdn agrupar en cuatro segmentos a los municipios del
estado, en funcién del nimero de habitantes, y registrar al 0.5 0
menos el 40% de las postulaciones de un género distinto en
cada segmento

3.5.10
Si el nimero de municipios de la entidad es impar, la candi- 05 0
datura excedente debera asignarse a una mujer '
3.5.11 . . . . .
Previsién de medidas en caso de renuncias masivas al inte-
_ 0.5 0
grarse las regidurias de RP*
TOTAL MAXIMO 8

* El Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG1307/2018 para casos de renuncias masivas de candidatas,
estableciendo que “Si al partido politico le corresponde una o varias curules por este principio, ya no cuenta con
candidaturas de mujeres porque fueron canceladas o renunciaron a la candidatura, no seran asignadas a hombres,
sino que seran asignadas a las férmulas de candidatas mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayoria
relativa que, no habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje mayor de votacion obtenida en su Distrito. En
caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacién proporcional aplicando el anterior criterio, entonces
las diputaciones o regidurfas por este principio que le correspondan a algtn partido politico, coalicién o candidatura
comiin, deberan reasignarse entre los demas partidos que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten con férmulas de
mujeres que puedan asumir dichos cargos”.

DIMENSION IV. PRESENCIA DE MUJERES EN EL PODER EJECUTIVOY EN LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA LOCAL

4.1 Porcentaje de mujeres titulares de Secretarias en el gabinete del Ejecutivo local

Aln si las reformas para armonizar la Constitucion federal con la legislacion local estan en proceso,
existe ya la obligacion para las y los titulares del Ejecutivo local de integrar paritariamente el Gabinete
Ministerial, en cumplimiento del articulo 41 de la CPEUM.

Senalar fecha de respuesta

Nimero de Secretarfas de Despacho del Poder Ejecutivo Local — Gabinete Legal

Nimero de instituciones/dependencias del Gabinete Ampliado
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Nimero y porcentaje de mujeres que Nidmero Entre 49y 40% - 2
encabezan una Secretaria de Despa-
cho del Poder Ejecutivo local El 50% - 3 Entre 39y 30% - 1

Entre 29 y 20 - 0.5

Menos de 20% - 0

Especificar cudntas mujeres forman parte del Gabinete Formal y cuantas del Gabinete Formal
Gabinete Ampliado

Gabinete
Ampliado

Favor de indicar qué Secretarias de Estado son ocupadas por mujeres:

Gabinete Legal

Gabinete Ampliado

4.2 Porcentaje de mujeres titulares de Subsecretarias

Senalar fecha de respuesta

Ndmero de Subsecretarfas de Estado

Nimero y porcentaje de mujeres que encabezan una Sub- Ndmero Entre 49 y 40% - 1
secretarfa de Despacho del Poder Ejecutivo local
El 50% - 2 Entre 39y 30% - 0.75
Entre 29 y 20 - 0.5

Menos de 20% - 0

Favor de indicar qué Subsecretarias de Estado son ocupadas por mujeres:
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4.3 Existencia y nivel jerarquico del mecanismo de Mujer/Género en el Poder Ejecutivo

En México, el mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres se cred en 2001 y adoptd la figura
de un Instituto Nacional, con presupuesto propio y autonomia de gestion. Su titular integra el Gabinete
ampliado del Presidente de la Republica.

En todas las entidades federativas se replicd esta figura, con distintos niveles de independencia y
respaldo del Ejecutivo local. Con el paso del tiempo, algunos han adoptado la figura de Secretarias de

Despacho y forman parte del Gabinete.

El IPP confiere una mayor puntuacion a los mecanismos que tienen rango ministerial; esto es, son una
Secretaria de Estado.

Senalar fecha de respuesta

Existe el mecanismo y tanto la entidad 1 Existe una entidad dependiente de un 0.5
como su titular tiene rango ministerial Ministerio/Secretarfa: Instituto, Consejo
(es Secretarfa de Estado) u otra figura

4.4 Porcentaje de mujeres que integran los Organismos Autonomos en la Entidad

En atencidn al referido articulo 41 de la Constitucién, que hace extensiva la obligacién de integrar pa-
ritariamente los érganos auténomos, se agrega este indicador. No se otorga puntaje en virtud de que,
como se ha explicado ya, la diversidad de organismos auténomos en las Entidades Federativas impo-
sibilita la comparabilidad. Se agrega, sin embargo, la peticion de registrar cuales son y cudles estan
presididos por mujeres.

Senalar fecha de respuesta

Nimero de organismos auténomos en la entidad

Nimero y porcentaje de mujeres que integran los érganos de
decision de los organismos auténomos

Favor de enlistar con qué organismos autbnomos cuenta la entidad:

4.5 Porcentaje de mujeres que presiden Organismos Autonomos en la entidad

Senalar fecha de respuesta

Nimero y porcentaje de mujeres que presiden los 6rganos de
decisién de los organismos auténomos
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Favor de enlistar qué organismos auténomos estan presididos por mujeres:

DIMENSION V. PRESENCIA DE MUJERES EN EL PODER LEGISLATIVO LOCAL

Las respuestas a los indicadores de este apartado deben considerar el mas reciente proceso electoral
local en la entidad. Por ejemplo, 27 entidades federativas tuvieron elecciones en 2018, para elegir re-
presentantes en el Congreso local.

5.1 Porcentaje de mujeres inscritas como candidatas en el pasado proceso electoral

El mandato de la integracién paritaria de candidaturas ha sido, en la mayoria de los casos, puntual-
mente monitoreado por los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs), haciendo exigible su
cumplimiento e, incluso, incorporando en los lineamientos y criterios emitidos al inicio de cada proceso
electoral para el registro de candidaturas algunas acciones afirmativas que maximizan en favor de las
mujeres dichos registros.

Senalar ano de proceso electoral

Porcentaje de mujeres presentadas como candidatas pro- 50% 0 mas - 1 Entre 49 y 45% - 0.5
pietarias por todas las fuerzas politicas y coaliciones en las
dltimas elecciones parlamentarias Menos de 45% - O

5.2 Porcentaje de mujeres electas (titulares)

Senalar fecha de respuesta

Nimero y porcentaje de mujeres electas como diputadas Nimero Entre 49y 45% - 2
50% 0 mas - 3 Entre 44 - 35% - 1

Menos de 35% - 0

5.3 Porcentaje de mujeres indigenas electas, en las entidades en que el porcentaje de la
poblacion indigena lo justifique

Como se sefald anteriormente, a este indicador no se le otorga puntaje debido a que no aplica para el
total de las entidades federativas y, por tanto, distorsionaria el resultado del indice. Se agregé con el
objetivo de contar con datos que visibilicen el acceso de las mujeres indigenas a los cargos de repre-
sentacion popular.

Segun la Ultima Encuesta Intercensal realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en 2015, existen en el pais 25'694,928 personas que se autoadscriben como indigenas, lo que
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representa el 21.5% de la poblacién total en el pais, razén por la cual la CPEUM reconoce en su arti-
culo 2° que “La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas...”

En mayo de 2015, se realizé una reforma a la fraccion lll, del Apartado A, del articulo 2° de la Constitu-
cién, quedando de la siguiente forma:

[...] A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autorida-
des o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos publicos
y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respe-
te el pacto federal y la soberania de los estados. En ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus
autoridades municipales

Mas aun, como se mencion6 anteriormente, la reforma de 2019 afiade la fraccién VIl al apartado A del
mismo articulo 2° el derecho de los pueblos indigenas a: “Elegir, en los municipios con poblacién indi-
gena, representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme
a las normas aplicables”.

En el ambito local, 13 entidades federativas cuentan con una regulacién sobre los derechos de re-
presentacion y participacion politica de las mujeres indigenas, a saber: Campeche, Chihuahua, Gue-
rrero, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Chiapas, Estado de México, Yucatan, Morelos y
Nuevo Leodn.

Nimero y porcentaje de mujeres indigenas postuladas como diputadas en el
proceso electoral mas reciente

Nimero y porcentaje de mujeres indigenas electas como diputadas en el Sin puntaje
proceso electoral local mas reciente

5.4 Porcentaje de mujeres afrodescendientes electas, en las entidades en que el porcen-
taje de la poblacion afromexicana lo justifique

La Encuesta Intercensal de 2015° incluyd por primera vez una pregunta que permitia la autoadscripcion
identitaria como afrodescendiente. Eso permitié conocer que las personas que se identifican como
afromexicanas ascienden a poco menos de 1.4 millones, lo que representa 1.16% de la poblacién
nacional (INEGI, 2015).

Las entidades federativas con mayor presencia de poblacién afromexicana son Guerrero, con 6.5%;
Oaxaca, con 4.9% y Veracruz, con 3.3%. Se identifican al menos 100 municipios donde los pueblos y

8 México es de los pocos paises que ha realizado conteos intercensales. En 1995 se realizé el primer conteo de
poblacion y vivienda. Mas adelante, el INEGI decidié actualizar la informaciéon demografica y socioeconémi-
ca de México en el periodo intercensal, mediante una encuesta de cobertura tematica amplia: la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015).
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comunidades afrodescendientes representan 10% o mas de la poblacién (CONAPRED, CNDH e INEGI
2017).

E 9 de agosto de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la adicion del apartado
c) articulo 2° de la CPEUM, que sefala:

Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en
lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Por su parte, el Comité CEDAW se ha referido en algunas de sus Recomendaciones Generales a estos
grupos de poblacién. Por ejemplo, la nimero 34, relativa a los derechos de las mujeres rurales afirma
en el parrafo 15:

Los Estados partes deberian eliminar todas las formas de discriminacién contra grupos de
muijeres rurales desfavorecidos y marginados. Por ejemplo, los Estados partes deberian velar
por que los grupos de mujeres rurales desfavorecidos y marginados, incluidas las mujeres
rurales que pertenecen a minorias indigenas, afrodescendientes, étnicas y religiosas...

En funcién de lo anterior, aunque es muy incipiente la normatividad relacionada con la proteccion de
los derechos politico-electorales de las mujeres afromexicanas y los mecanismos para garantizarlos,
es necesario que esta herramienta sirva para documentar el acceso de este grupo de poblacion a los
cargos de eleccion popular, particularmente, a los Congresos locales de Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

Se insiste en que a este indicador no se le otorga puntaje debido a que no aplica para el total de las
entidades federativas.

Nimero y porcentaje de mujeres afromexicanas postuladas como diputadas en el pro-
ceso electoral méds reciente

Nimero y porcentaje de mujeres Sin puntaje

afromexicanas electas como diputadas en el proceso electoral local més reciente

5.5 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa Directiva en el Poder Legislativo Local

La presencia de las mujeres en los Congresos debe llegar hasta los espacios de toma de decision,
como la Mesa Directiva, la presidencia de Comisiones y la Junta de Coordinacion Politica.

Tomando en cuenta que la participacion en algunos de estos érganos cambia periédicamente, para
efectos de esta herramienta se solicita considerar en la respuesta el momento de su aplicacion.

Senalar fecha de respuesta

Ndmero de legisladoras/es que integran la Mesa Directiva
del Congreso local
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Nimero y porcentaje de mujeres que integran la Mesa Di- Nidmero Entre 49y 40% - 1
rectiva

50% 0 mas - 2 Entre 39y 20% - 0.5

Menos de 20% - 0

5.6 Porcentaje de comisiones presididas por una mujer

Senalar fecha de respuesta

Nimero de Comisiones ordinarias en el Congreso local

Porcentaje de mujeres que presiden una Comision 50% o mas - 2 Entre 49 y 40% - 1
Entre 39y 20% - 0.5

Menos de 20% - 0

Sefalar qué Comisiones son presididas por mujeres (sin puntaje)

5.7 Porcentaje de mujeres integrantes de la Junta de Coordinacion Politica

Senalar fecha de respuesta

Nimero de integrantes de la Junta de Coordinacién Po-
litico

Nimero y porcentaje de mujeres que integran la Junta de Nimero Entre 49y 40% - 1
Coordinacién Politica
50% 0 mas - 2 Entre 39y 20% - 0.5

Menos de 20% - O

5.8 Existencia de Comision de Igualdad de Género

La existencia o inexistencia de una Comisién Ordinaria de Igualdad de Género es indicativo de la im-
portancia que desde el Poder Legislativo se otorga al tema.

En el Congreso federal, fue hasta 1997 que se cred la entonces Comision Especial de Equidad y Géne-

ro, que un afo después pasé a ser Comision Ordinaria, con caracter permanente. Mas adelante cambid
su nombre por el de Comisiéon de Igualdad de Género.
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En el Senado de la Republica existe la Comision para la Igualdad de Género. En los Congresos Locales
se han creado comisiones similares, aunque con distintos nombres.

Senalar fecha de respuesta

Existencia de una Comision especifica de Igualdad o equivalen- Si-1

te en el Congreso local

Estd unida a la atencién
de otros grupos - 0.5

No existe - 0

DIMENSION VI. PRESENCIA DE MUJERES EN EL PODER JUDICIALY EN EL TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL

El Poder Judicial, tanto en el ambito federal como en el local, es uno de los espacios de mayor rezago
en lo que concierne al nUmero de mujeres que ocupan las posiciones de mayor jerarquia, como Minis-

tras, Magistradas y Juezas.

6.1 Porcentaje de magistradas en el Tribunal Superior de Justicia de la Entidad

En el ambito federal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta integrada por ocho Ministros

(72.7%) y tres Ministras (27.3%).°

En las entidades federativas, el maximo érgano de justicia es el Tribunal Superior de Justicia o equiva-
lente. El nimero de Magistradas y Magistrados que lo integran varia de una entidad a otra.

Senalar fecha de respuesta

Nimero de Magistraturas en el Tribunal Superior de Jus-
ticia de la entidad

Nimero de jueces y juezas en el Tribunal Superior de
Justicia de la entidad

Ndmero y porcentaje de Magistradas en el Tribunal Supe-
rior de Justicia de la entidad

Nlmero

50% o mas - 3

Entre 49 y 39% - 2
Entre 39y 29% - 1
Entre 29y 19% - 0.5

Menos de 19% - 0

Ministra de la Corte, en sustitucion del Lic. Eduardo Medina Mora.

El 5 de diciembre de 2019, el Senado de la Republica designd a la Dra. Margarita Rios-Farjat como nueva
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Nimero y porcentaje de juezas en el Tribunal Superior de Nidmero Entre 49y 39% - 2
Justicia de la entidad
50% o mas — 1 Entre 39y 29% - 1
Entre 29y 19% - 0.5

Menos de 19% - 0

6.2 Porcentaje de magistradas en el Tribunal Electoral de la Entidad

El maximo 6rgano de justicia electoral en México es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, cuya mas alta autoridad recae en la Sala Superior, constituida por siete magistraturas. Actual-
mente (2019) la integran 5 hombres y 2 mujeres.’®

El equivalente en las entidades federativas son los Tribunales Electorales Estatales, integrados por
cinco o por tres magistraturas.

Senalar fecha de respuesta

NiGmero de Magistraturas en el Tribunal Electoral de la
Entidad

Nimero y porcentaje de Magistradas en el Tribunal Elec- Ndmero Entre 49y 39% - 2
toral de la Entidad
50% o mas - 3 Entre 39y 29% - 1
Entre 29y 19% - 0.5

Menos de 19% - 0

6.3 Existencia de mecanismo de género en el Tribunal Electoral de la entidad

La existencia de un mecanismo de género en la estructura del maximo érgano de justicia electoral es
un indicador importante para medir la institucionalizacion de la perspectiva de género al interior de las
instituciones.

Senalar fecha de respuesta

Existencia de un mecanismo de género o equivalente en el Tribunal Electoral Si-1 No-0
de la entidad

6.4 Porcentaje de Consejeras en el Organismo Publico Local Electoral

10 La actual magistratura inicié en 2016 y concluira en 2026.

42




HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

A partir de la reforma constitucional de 2014 y de la promulgacion de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los érganos electorales administrativos de las entidades federativas —Or-
ganismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) — deben coordinarse con el INE para la organizacién
de las elecciones.

La designacion de las personas integrantes del érgano superior de direccion de los OPLEs corresponde

al INE. Cada uno se integra por siete Consejeros y Consejeras Electorales, cuyo nombramiento debe
ser lo mas cercano a la paridad; esto es, no mas de 4 integrantes del mismo género.

Senalar fecha de respuesta

Nimero de mujeres Consejeras Electorales 403-2 Menos de 3 -0

Indicar si el Consejo General del Organismo esta presidido por una Si No
mujer

6.5 Existencia de mecanismo de género en el Organismo Publico Local Electoral

Senalar fecha de respuesta

Existencia de un mecanismo de género o equivalente en el Organismo Piblico Si-1 No-0
Local Electoral

VII. PRESENCIA DE MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

7.1 Nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad de género y/o no
discriminacion por sexo

Senalar fecha de respuesta

Nombre del partido
politico local

Nivel de compromiso

Se incluyen objetivos
o principios especi-
ficos de igualdad de
género y/o no discri-
minacion por sexo

1

Se incluyen objetivos
0 principios genera-
les de igualdad y no
discriminacién (sin
especificar las razo-
nes de sexo)

0.5

No se incluyen obje-
tivos o principios de
igualdad de género ni
de no discriminacion
por sexo

0
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Se incluyen objetivos
o principios especi-
ficos de igualdad de
género y/o no discri-
minacion por sexo

1

Se incluyen objetivos
o principios genera-
les de igualdad y no
discriminacion (sin
especificar las razo-
nes de sexo)

0.5

No se incluyen obje-
tivos o principios de
igualdad de género ni
de no discriminacién
por sexo

0

Se incluyen objetivos
0 principios especi-
ficos de igualdad de
género y/o no discri-
minacion por sexo

1

Se incluyen objetivos
0 principios genera-
les de igualdad y no
discriminacién (sin
especificar las razo-
nes de sexo)

0.5

No se incluyen obje-
tivos o principios de
igualdad de género ni
de no discriminacién
por sexo

0

PROMEDIO DEL TO-
TAL DE PARTIDOS

100-90% - 1
89-70% - 0.75
69 - 40% - 0.5
39-20% - 0.25

Menos de 20% - O

7.2 Porcentaje de mujeres en el Comité Ejecutivo Estatal o equivalente

Senalar fecha de respuesta

Nombre del partido Indicador Valoraci6én

politico

Nimero y porcentaje de muje- Ndmero
res en el Comité Ejecutivo Esta-

tal o equivalente

Entre 49y 34% - 1
50% o mas - 2 Entre 33 y 19% - 0.5
Entre 18 y 5% - 0.25

Menos de 5% - 0

Nimero y porcentaje de muje- Ndmero
res en el Comité Ejecutivo Esta-

tal o equivalente

Entre 49y 34% - 1
50% o mas - 2 Entre 33 y 19% - 0.5
Entre 18'y 5% - 0.25

Menos de 5% - 0
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Nimero y porcentaje de muje- Ndmero Entre 49y 34% - 1

res en el Comité Ejecutivo Esta-

tal o equivalente 50% o mas - 2 Entre 33y 19% - 0.5
Entre 18y 5% - 0.25

Menos de 5% - 0

PROMEDIO DEL TOTAL DE PARTIDOS 50% o mas - 2 Entre 49y 34% - 1
Entre 33y 19% - 0.5
Entre 18 'y 5% - 0.25

Menos de 5% - 0

7.3 Porcentaje de mujeres que presiden el Comité Ejecutivo Estatal de los partidos po-
liticos de la entidad

Senalar fecha de respuesta

Senalar nimero de partidos politicos en la entidad

Porcentaje de mujeres que presiden el Comité Ejecutivo 50% 0 mas - 2 Entre 49y 34% - 1
Nacional de su partido en la entidad
Entre 33y 19% - 0.5
Entre 18y 5% - 0.25

Menos de 5% - 0

Indicar el nombre de los partidos politicos en la entidad estan presididos por una mujer

VIIl. PRESENCIA DE MUJERES EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

Por afios, la presencia de las mujeres al frente de los gobiernos municipales se mantuvo inferior a 5%.
A partir de que el mandato de paridad en candidaturas a diputaciones locales se extendié también a
los cargos edilicios, el porcentaje de presidentas municipales empezé a aumentar, hasta llegar en el
proceso electoral 2017-2018 a 27.2%. En sindicaturas y regidurias el avance ha sido significativamente
mayor, en virtud del componente de la paridad vertical, que obliga a la alternancia de personas de gé-
nero distinto en la integracion de las planillas de ayuntamientos.
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8.1 Porcentaje de presidentas municipales/alcaldesas en la entidad

Senalar fecha de respuesta

Nimero de municipios que conforman la Entidad

Nimero y porcentaje de mujeres presidentas municipales Ndmero Entre 49y 34% - 2
o alcaldesas
50% o mas - 3 Entre 33y 19% - 1
Entre 18'y 5% - 0.5

Menos de 5% - 0

8.2 Porcentaje de regidoras/concejalas en los gobiernos municipales de la entidad

Nimero total de regidurias en la entidad

Nlmero y porcentaje de mujeres que ocupan una regidu- Ndmero Entre 49y 34% - 1

ria en los municipios de la entidad
50% o mas - 2 Entre 33y 20% - 0.5

Menos de 20% - 0

8.3 Porcentaje de sindicas en los gobiernos municipales de la entidad

Nuamero total de sindicaturas en la entidad

Nimero y porcentaje de mujeres que ocupan una sindi- 50% 0 més - 1 Entre 49y 34% - 0.75

catura en la entidad
Entre 33 y 20% - 0.25

Menos de 20% - O
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EJERCICIO PRACTICO:
APLICACION DEL IPPAL PARA
EL CASO CHIAPAS

Este es un ejemplo de cémo debera aplicarse el indice de Paridad Politica en el Ambito
Local, tomando como referencia el estado de Chiapas, que es uno de los mas avanzados
en lo que a los indicadores valorados por el indice concierne.




INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION 1. COMPROMISOS CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION Y EL MARCO LEGAL LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

Inclusién de igualdad entre hom-
1.1 bres y mujeres como precepto 2/2
constitucional

Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Gltima reforma publicada 23 octubre de 2019. Ver Anexo 2.

Articulo 8. En el Estado de Chiapas se garantiza: I. Que todas las personas son iguales ante la ley y que no habra diversidad de tratamiento por razén de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica posicién econémica, origen étnico o social, lugar de nacimiento, o de cualquier otra indole o condicion...

Articulo 13. La democracia electoral en el Estado de Chiapas tiene como fines:

VIII “Garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género”.

Inclusién de la paridad como pre-

1.2 S
cepto constitucional

3/3

Constitucion Politica del Estado de Chiapas:

Articulo 30.- La ley garantizard que la postulacién y registro de candidaturas a las diputaciones del Congreso del Estado, y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a
cabalidad con el principio de paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacién, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes,
de jovenes menores a veinticinco afos.

1.3 Existencia de una Ley de Igualdad 2/2

Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, promulgada el 9 de agosto de 2017.

Reglamento no encontrado

Existencia de una Ley de Acceso
1.4 de las Mujeres a una Vida Libre de 2/2
Violencia

Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, promulgada el 9 de agosto de 2017.

CONTINUA...
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION 1. COMPROMISOS CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION Y EL MARCO LEGAL LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

Reglamento no encontrado

Existencia de una Ley contra la Dis-

L 2/2
criminacion

1.5

Ley que Previene y Combate la Discriminacién en el Estado de Chiapas, promulgada el 3 de abril 2009. Ultima reforma publicada el 24 enero de 2018.

Reglamento no encontrado

Regulacion en materia de violencia 1/3

1.6 > . . .
politica en razén de género No sanciona

Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Gltima reforma publicada el 23 octubre de 2019.

Considerando...

Por violencia politica se entienden todas aquellas acciones u omisiones que restringen o vulneran el ejercicio y el goce de los derechos politicos de cualquier persona, ejercida por una
autoridad, partido politico o un particular, ya que no se encuentra regulada en la legislacién chiapaneca, por lo que es necesario hacerlo...

La violencia politica se ejerce mayoritariamente en contra de las mujeres, que deciden por participar en la vida politica de nuestra entidad, en su aspiracion por ocupar espacios
publicos de direccion y toma de decisiones....

Articulo 8. En el Estado de Chiapas se garantiza:

VII. El derecho de todas las mujeres que habitan en Chiapas a la proteccion efectiva contra todo tipo de violencia incluyendo la violencia en procesos electorales y post-electorales
en donde las mujeres pasen a ejercer una funcién publica.

Articulo 9. El Estado de Chiapas impulsara politicas dirigidas a garantizar el derecho de toda persona a:

XIV. La prevencion, proteccién y atencion para el cumplimiento de una vida libre de violencia politica para las mujeres en la entidad.

Cédigo de elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, promulgado el 14 de junio de 2017. Ultima reforma publicada 30 de septiembre de 2018.

Articulo 19.

3. En caso de sustituciones con motivo de renuncia de candidatas registradas por el principio de mayoria relativa o representacién proporcional, s6lo podran ser suplidas por personas
del mismo género, previa ratificacion ante el Instituto. En todo caso, el Instituto verificara de oficio dichas sustituciones, a fin de prevenir la violencia de género, utilizando el Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.

Articulo 23.

4 Tratdndose de vacantes por renuncia, deberd ser ratificada ante el Instituto a efecto de verificar que se encuentre libre de coaccién y de violencia politica de género.

CONTINUA...
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION 1. COMPROMISOS CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION Y EL MARCO LEGAL LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género y Acceso a una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, promulgada el 9 de agosto de 2017.

Articulo 49. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

La violencia politica en razén de género.- Es toda accion u omisién que, en el ambito politico o piblico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efecti-
vo de los derechos politico-electorales de una persona, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su funcion del poder piblico. Se manifiesta en presion,
persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, destruccién de sus bienes materiales, amenazas o privacion de la libertad o de su vida, como para su familia o
compaiieras o compaieros de trabajo.

Articulo 51. Constituyen acciones y omisiones que configuran Violencia Politica en razén de género en términos de la fraccion IX del articulo 49, las siguientes:

I. Imponer la realizacion de actividades distintas a las atribuciones inherentes a su cargo o funcion;

II. Restringir injustificadamente la realizacion de acciones o actividades inherentes a su cargo o funcién;

1. Proporcionar informacién o documentacién incompleta o errénea con el objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de
sus atribuciones o facultades;

IV. Ocultar, informacién o documentacién con el ®objeto de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones;

V. Proporcionar o difundir informacién con la finalidad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos politico-electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

VI. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo o funcién para el cual ha sido nombrada o elegida;

VII. Impedir o restringir su reincorporacién al cargo o funcién posterior en los casos de licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

VIII. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién vy afiliacién en los partidos politicos en razén de género; e

IX. Impedir u obstaculizar el derecho a participar en los procesos electorales como candidata independiente.

1.7 Paquete de leyes armonizadas con 4/16
la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia
de paridad. Ver Tabla 1

Ley Organica de Administracion Pablica para el Estado de Chiapas, promulgada el 8 de diciembre de 2018. Ultima reforma publicada el 28 de junio de 2019. Ver Anexo 2.
Articulo 9. El Titular del Poder Ejecutivo esta facultado para nombrar y remover libremente a los servidores pablicos que integran la Administracion Piblica estatal, conforme a las dispo-
siciones legales aplicables, para lo cual debera procurar la igualdad de género en la integracién de la Administracion Piblica estatal, por lo que no podra nombrar a mas del cincuenta
por cierto de personas de un mismo género como titulares de las Dependencias de la Administracién Piblica del Estado.

Articulo 13. Las Dependencias a que se refiere esta ley deberan establecer dentro de los objetivos de cada una de las Secretarias, programas de capacitacién relacionados con la sensi-
bilizacion, formacién y profesionalizacion en materia de derechos humanos, derechos de las mujeres y nifios, paridad e inclusion de género, procurando se impartan a las servidoras
y servidores publicos de su Dependencia.

CONTINUA. ..
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION 1. COMPROMISOS CON LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION Y EL MARCO LEGAL LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chiapas, promulgada el 29 de julio 1999. Ultima reforma publicada 28 de diciembre de 2016. Ver Anexo 2.

Articulo 11. Con las modalidades que se establecen en este capitulo y en las leyes respectivas, los usos, costumbres y tradiciones ancestrales de las comunidades indigenas constituyen la
base fundamental para la resolucion de sus controversias. Dichos usos, costumbres y tradiciones se distinguen por caracteristicas y particularidades propias de cada comunidad indigena
y tendran aplicacion dentro de los limites de su hébitat, siempre que no constituyan violaciones a los derechos humanos.

Lo anterior, salvo en los casos en que la solucién no considere la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el interés superior de los nifios y las nifas o del derecho a
una vida libre de violencia hacia la mujer, asi como en tratdndose de los delitos previstos para prision preventiva oficiosa en la legislacion aplicable.

Articulo 32. El Estado debera propiciar la informacion, la capacitacion, la difusion y el didlogo, para que las comunidades indigenas permitan la participacién plena de las mujeres en
la vida politica, econémica, social y cultural.

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, (iltima reforma publicada el 9 de noviembre de 2016. Ver Anexo 2.

Articulo 29. El Consejo Consultivo es un 6rgano de participacion civil integrado por el Presidente y diez Consejeros e igual nimero de suplentes, y cuando menos siete de ellos no deben
desempenar ningtin cargo o comision como servidor publico

El Consejo Consultivo de la Comision Estatal debera integrarse en forma diversificada de manera que se logre la mayor representatividad social, y se procurara la paridad y equidad
de género.

7 TOTAL DIMENSION 16/30
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION 1. EJERCICIO DE LAS MUJERES AL DERECHO AL SUFRAGIO

HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

INDICADORES PUNTAJE
2.1 Participacion electoral de las mujeres 2/2
Porcentaje de mujeres inscritas en el Padrén Electoral - 51.93" 1/2
Porcentaje de mujeres inscritas en la Lista Nominal - 51.97"2 1/2
1 TOTAL DIMENSION 2/2

n Cfr. s/a, 2019, Estadisticas del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, fecha de recuperacion del documento: 10 de diciembre de 2019, Instituto Nacional Electoral, disponible en: https://

listanominal.ine.mx/ESTADISTICAS/index.php
2 Ibidem
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION Il1. EXISTENCIA DE MECANISMO DE CUOTA O PARIDAD EN LA LEGISLACION LOCAL

INDICADORES PUNTAJE

Porcentaje legal minimo de muje-
3.1 res en altos cargos de la administra- 3/3
ciéon publica local

Ley Organica de Administracién Piblica para el Estado de Chiapas, promulgada el 8 de diciembre de 2018. Ultima reforma publicada el 28 de junio de 2019. Ver Anexo 2.
Articulo 9. El Titular del Poder Ejecutivo esta facultado para nombrar y remover libremente a los servidores pablicos que integran la Administracion Piblica estatal, conforme a las dispo-
siciones legales aplicables, para lo cual debera procurar la igualdad de género en la integracién de la Administracion Piblica estatal, por lo que no podra nombrar a mas del cincuenta
por cierto de personas de un mismo género como titulares de las Dependencias de la Administracion Piblica del Estado.

Porcentaje legal minimo que regula
3.2 la participacion por sexo en candi- 2/2
daturas al Congreso local

Cédigo de elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas'', promulgado el 14 de junio de 2017. Ultima reforma publicada el 30 de septiembre de 2018. Ver Anexo 2.
Articulo 19.

1. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y, en su caso, candidatos y candidatas independientes, estos Gltimos, en lo aplicable, deberan cumplir con el principio de
paridad horizontal, vertical y transversal, en el registro de sus candidatos y candidatas a cargos de Diputados y Diputadas al Congreso del Estado, por ambos principios.

Calificacion agregada del disefo de
3.3 la paridad en las candidaturas a di- 13/15
putaciones locales. Ver Tabla 2

Ver Tabla 2 Subindicadores 3.3

Porcentaje legal minimo que regula
la participacion por sexo en candi-
daturas a presidencias/cabildos mu-
nicipales (paridad horizontal)

3.4 2/2

CONTINUA...

Cfr. 2018, Decreto numero 181, fecha de recuperacion: 5 de diciembre de 2019, La H. Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Chiapas, Disponible en: https:/
www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0006.pdf?v=MjE=
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION Il1. EXISTENCIA DE MECANISMO DE CUOTA O PARIDAD EN LA LEGISLACION LOCAL

INDICADORES PUNTAJE

Cédigo de elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas, promulgado el 14 de junio de 2017. Ultima reforma publicada el 30 de septiembre 2018. Ver Anexo 2.
Articulo 25.

1. Para la elecci6n de los Ayuntamientos de los municipios del Estado, se estard a las reglas siguientes: |. Las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones, candidatu-
ras comunes o candidaturas independientes se registrardn en planillas que deberan garantizar la paridad desde su dimensién, horizontal, vertical y transversal. Il. Se garantizara la
alternancia de género en el registro de las planillas para hacer efectivo el principio constitucional de paridad de género. La alternancia debera verse reflejada en la composicién de la
planilla. Si el primer lugar de la planilla es mujer, el siguiente deberd ser hombre y asi en forma sucesiva hasta agotar las candidaturas de la lista, dandose el mismo niimero de integrantes
mujeres que de hombres. Si la lista es encabezada por un hombre, se seguira el mismo principio.

[l. En caso de que el niimero de integrantes de la planilla sea impar, la mayoria correspondera al género femenino. ... 2. Cada partido politico o coalicion deberd registrar el mis-

mo nimero de planillas encabezadas por mujeres y por hombres. En caso de que el nimero de municipios por los que registren planillas sea impar, habra una mas encabezada
por el género femenino.

Calificacion agregada del disefio de
3.5 la paridad en candidaturas para re- 6/8
novacién de ayuntamientos

Ver Tabla 3

5 TOTAL DIMENSION 26/30
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION IV. PRESENCIA DE MUJERES EN EL PODER EJECUTIVO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCA

INDICADORES PUNTAJE

Porcentaje de mujeres titulares de
4.1 Secretarias en el gabinete del Eje- 3/3
cutivo local

De acuerdo con la informacion del portal de Gobierno del Estado, el Gabinete Oficial 2018-2024 integrado por el gobernador Rutilio Escandén Cadena se compone por 16 personas:
8 mujeres y 8 hombres."

Porcentaje de mujeres titulares de
4.2 Subsecretarias en el gabinete del 0.5/2
ejecutivo local

De acuerdo con la informacién del portal de Gobierno del Estado, existen 35 Subsecretarfas: 25 (71.4%) estan ocupadas por hombres y 10 (28.6%) por mujeres.

Existencia y nivel jerdrquico de
4.3 mecanismo de Mujer/Género en el 1/1
Poder Ejecutivo

Existe el mecanismo y tanto la dependencia como su titular tienen rango ministerial: Secretaria de Igualdad de Género

3 TOTAL DIMENSION 4.5/6

n Cfr. Directorio de funcionarias y funcionarios del Poder Ejecutivo, fecha de recuperacion: 3 de diciembre de 2019, disponible en: https:/Awww.chiapas.gob.mx/funcionarios/#judicial
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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION V. PRESENCIA DE MUJERES EN PODER LEGISLATIVO LOCAL

INDICADORES PUNTAJE

Porcentaje de mujeres inscritas
5.1 como candidatas en el pasado pro- 1/1
ceso electoral

De acuerdo con informacién el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana (IEPC), en el proceso electoral 2017-2018 se registraron como candidatas de MR a una diputacién local
63 (53%) mujeres y 55 (47%) hombres.
Para la eleccion de Ayuntamientos, 434 (49%) mujeres contendieron por la Presidencia Municipal, en contraposicién con 450 (51%) hombres."

Porcentaje de mujeres electas (titu-

3/3
lares)

5.2

En el proceso electoral 2017-2018 se eligieron 24 diputaciones de mayoria relativa y 16 de representacién proporcional. De las 40 curules, las mujeres obtuvieron 13 (54.1%) de MR y
13 (81.2%) de RP, lo que corresponde en total a 65%'2

Porcentaje de mujeres indigenas
electas, en las entidades en que el
porcentaje de la poblacion indige-
na lo justifique

5.3 Sin puntaje

El IEPC present6 un informe sobre el proceso electoral 2017-2018, con datos desglosados por sexo, pero no proporciona informacion sobre candidaturas electas a una diputacién local
de personas de pueblos indigenas. Si lo hizo en cambio para candidaturas electas a la Presidencia Municipal.

Porcentaje de mujeres afrodescen-
dientes electas, en las entidades en

5.4 . . Sin puntaje
que el porcentaje de la poblacién punta)
afromexicana lo justifique
CONTINUA...
n Cfr. Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas (IEPC), 2018, fecha de recuperacion: 3 de diciembre de 2019, IEPC, disponible en: https:/www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/de-
mocracia-de-genero/estadistica_de_genero/SISTEMATIZACION_POR_GENERO_18DIC_2018.pdf
12 Cfr. Instituto de Eleccionesy de Participacion Ciudadana de Chiapas (IEPC), 2018, Listado de diputadas y diputados electos por el principio de mayoria relativa, fecha de recuperacion: 2 de diciem-

bre de 2019, IEPC, disponible en: https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos/ganadores_2018/diputados_sepl19.pdf
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION V. PRESENCIA DE MUJERES EN PODER LEGISLATIVO LOCAL

INDICADORES PUNTAJE

No se dispone de informacién al respecto.

Porcentaje de mujeres integrantes
5.5 de la Mesa Directiva en el Poder 2/2
Legislativo Local

El 1 de octubre de 2019 tomaron posesion las y los legisladores que integraran, por un ano la Mesa Directiva. Son 5 (71.5%) diputadas y dos (28.5%) diputados; la Presidencia esta en
manos de una mujer'>.

Porcentaje de Comisiones Ordina-

5.6 . o . 2/2

rias presididas por una mujer
En la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Chiapas, las mujeres presiden 26 de las 42 Comisiones Ordinarias. Estas son:
1. Educacién y Cultura 13. Bosques y Selvas
2. Promocién Comercial y Fomento a la In- 14. Atencién a la Mujer y a la Nifez

version 15. Energéticos
3. Reforma Agraria 16. Culturas Populares
4. Salubridad y Asistencia 17. Vigilancia
5. Turismo y Cooperacion Internacional 18. Desarrollo Social
6. Pescay Acuacultura 19. Desarrollo Rural
7. Derechos Humanos 20. lgualdad de Género
8. Zonas Fronterizas y Limitrofes 21. Juventud y Deporte
9. Planeacion para el Desarrollo 22. Proteccién Civil
10. Reglamentacion y Practicas Parlamentarias 23. Postulacion a la Medalla “Rosario Castellanos”
11. Editorial y Relaciones Piblicas 24. Atencién a Grupos Vulnerables
12. Agricultura 25. Vivienda
26. Asuntos Religiosos
CONTINUA...
13 Cfr. Designan a nueva Mesa Directiva del Congreso del Estado, disponible en: https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/comunicacion-social/boletines/2716-designan-a-nueva-mesa-direc-

tiva-del-congreso-del-estado
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION V. PRESENCIA DE MUJERES EN PODER LEGISLATIVO LOCAL

INDICADORES PUNTAJE

Porcentaje de Coordinadoras de

5.7 .
Grupos Parlamentarios

1/2

El 8 de octubre de 2018 se integré la Junta de Coordinacion Politica, presidida por el diputado Marcelo Toledo Cruz del Partido Morena.
Las y los Coordinadores Parlamentarios que la integran son:

Marcelo Toledo Cruz - Morena

Fidel Alvarez Toledo - PVEM

Haydee Ocampo Olvera - PRI

José Octavio Garcia Macias - PT

Marfa Elena Villatoro Culebro - Partido Chiapas Unido

Kalyanamaya (hombre) de Ledn Villard - Partido Encuentro Social.

Ana Laura Romero Basurto - Partido Mover a Chiapas'

Las diputadas representan 42.8% y los diputados 57.2%.

NO Ul bW N =

Existencia de Comisi6n de Igualdad
5.8 de Género en el Poder Legislativo 1/1
Local

Existe la Comision de Igualdad de Género

8 TOTAL DIMENSION 10/11

14 Cfr. Marcelo Toledo Cruz presidira la Junta de Coordinacion Politica, fecha de consulta: 2 de diciembre de 2019, disponible en: http://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/99-comunicacion-so-
cial/boletines-Ivxii-legislatura/1907-marcelo-toledo-cruz-presidira-la-junta-de-coordinacion-politica

58
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION VI. PRESENCIA DE MUJERES EN EL PODER JUDICIAL Y EN EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

Porcentaje de magistradas en el
6.1 Tribunal Superior de Justicia de la 0.5/3
Entidad

El Tribunal Superior de Justicia del Estado cuenta con un Tribunal Constitucional y diversas Salas Regionales y Juzgados. Estd integrado por cinco magistraturas: cuatro encabezadas por
hombres y sélo una por una muijer, lo que representa el 20%. El Presidente en este periodo (diciembre 2019) es hombre."

Porcentaje de magistradas en el Tri-

6.2 bunal Electoral de la Entidad

3/3

El Tribunal Electoral del Estado de Chiapas estd integrado por 2 magistradas y un magistrado, de manera que las mujeres ocupan el 66.6% de las magistraturas. En este momento (di-
ciembre 2019), la presidencia del Tribunal recae sobre una mujer.'

6.3 Existencia de mecanismo de gé- 11
nero en el Tribunal Electoral de la
Entidad

Existe la Direccion de Igualdad de Género y Derechos Humanos."

Porcentaje de Consejeras en el Or-

64 ganismo Publico Local Electoral

2/2

El Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana estd integrado por 4 (66.6%) Consejeras y 2 (33.4%) Consejeros. Su presidencia esta a cargo de un hombre.™

CONTINUA. ..

12
13

La informacion se obtuvo del sitio oficial del Poder Judicial del estado de Chiapas, fecha de consulta: 2 de diciembre de 2019, disponible en: http://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/Pagina/tribu-
nal.php

La informacion se obtuvo del sitio oficial del Tribunal Electoral del estado de Chiapas, fecha de consulta: 2 de diciembre de 2019, disponible en: http://Awww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx

La informacion se obtuvo del sitio oficial del Poder Judicial del estado de Chiapas, fecha de consulta: 2 de diciembre de 2019, disponible en: http://www.poderjudicialchiapas.gob.mx/Pagina/tribu-
nal.php: http:/AMww.poderjudicialchiapas.gob.mx/Pagina/directorio.php

La informacion se obtuvo del sitio oficial del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, fecha de consulta: 2 de diciembre de 2019, disponible en: https://www.iepc-chiapas.org.
mx/instituto-electoral/172-integrantes-del-consejo-general
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION VI. PRESENCIA DE MUJERES EN EL PODER JUDICIAL Y EN EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

Existencia de mecanismo de géne-
6.5 ro en el Organismo Piblico Local 11
Electoral

El IEPC cuenta con la Unidad Técnica de Género y No Discriminacién. Adicionalmente, es parte del Comité Estatal de Seguimiento y Evaluacion del Convenio de Adhesion al Pacto Para
Introducir la Perspectiva de Género en los Organos. Existe también en su estructura una “Comisién Provisional de Igualdad de Género y No Discriminacién”™'*

5 TOTAL DIMENSION 7.5/10

15 Cfr. s/a, 2017, Institucionalizacion de la perspectiva de género en el Tribunal Electoral del Estado de Chiapas, fecha de consulta: 3 de diciembre de 2019, Tribunal Electoral del estado de Chiapas,
disponible en: http:/Awww.tribunalelectoralchiapas.gob.mx/genero/comite_estatal/comite.pdf
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION VII. PRESENCIA DE MUJERES EN LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

INDICADORES PUNTAJE

7.1 Nivel de compromiso estatutario 1
con los principios de igualdad de
género y/o no discriminacién por
sexo

A la fecha (diciembre 2019) existen en la entidad nueve partidos politicos:
Partido Accién Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Morena

Partido Chiapas Unido

Nueva Alianza Chiapas

. Podemos Mover a Chiapas

La informacion disponible en sus portales electronicos no permite determinar el nivel de compromiso estatutario con los principios de igualdad de género y no discriminacién por sexo.

LEND U AW

7.2 Porcentaje de mujeres en el Comi- 22
té Ejecutivo Estatal o equivalente

Informacién no disponible en el caso de todos los partidos.

7.3 Porcentaje de mujeres que presi- 22
den el Comité Ejecutivo Estatal de
los partidos politicos de la entidad

Informacién no disponible en el caso de todos los partidos

3 TOTAL DIMENSION 2/5
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EJERCICIO PRACTICO: APLICACION DEL IPPAL PARA EL CASO CHIAPAS

DIMENSION VIII. PRESENCIA DE MUJERES EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

INDICADORES PUNTAJE

Porcentaje de presidentas munici-

8.1 pales/alcaldesas en la entidad

1/3

De acuerdo con informacién del IEPC, en el proceso electoral 2017-2018, resultaron electas como Presidentas Municipales 29 (25.9%) mujeres y 83 (74.1%) hombres.
En los 47 municipios con poblacién indigena mayor al 40%, donde se llevaron a cabo elecciones para elegir Presidencias, las mujeres ganaron 14 (29.8%) y los hombres 33 (70.2%)."

Porcentaje de regidoras/concejalas
8.2 en los gobiernos municipales de la 2/2
entidad

En el proceso electoral 2017- 2018, las mujeres ganaron 229 (45.4%) regidurias de MRy 247 (83.7%) de RP, mientras que los hombres obtuvieron 275 (54.6%) de MR y 48 (16.3%) de
RP.
Lo anterior hace un total de 59.6% de regidurias para las mujeres.'

Porcentaje de sindicas en los go-

8.3 biernos municipales de la entidad

11

En el proceso electoral 2017-2018 fueron electas 83 (68%) sindicas y 29 (32%) sindicos."

3 TOTAL DIMENSION 4/6

35 GRAN TOTAL 100

n Cfr. s/a, 2018, Sistematizacion por Género, fecha de recuperacion:3 de diciembre de 2019, Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, disponible en: https://www.iepc-chiapas.
org.mx/archivos/democracia-de-genero/estadistica_de_genero/SISTEMATIZACION_POR_GENERO_18DIC_2018.pdf

2 Ibidem

13 Ibidem
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SUBINDICADORES

Tabla 1. Subindicadores el indicador 1.7: Paquete de leyes armonizadas con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad

Ordenamientos prioritarios Puntaje

1. Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo de la Entidad o Ley Organica de

la Administracién Pdblica Estatal Si-2
2. Ley Organica de los Municipios No -0
3. Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad No-0
4. Ley Organica del Poder Judicial de la Entidad No -0
5. Ley Organica del Tribunal Electoral de la Entidad No-0
6. Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa No -0
7. Ley Organica de la Fiscalia General de la Entidad No-0
8. Ley de la Comision de Derechos Humanos de la Entidad Si-2

9. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, de ser

. Si - Sin puntaje
el caso en la entidad 1= puntay

TOTAL MAXIMO 4/16




INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Tabla 2. Subindicadores del indicador 3.3: Calificacién agregada del disefio de la paridad en
las candidaturas a diputaciones locales

Criterio general Existente Inexistente

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA (MR)

ELEMENTOS INDISPENSABLES

3.3.1 Postulacién de candidaturas de MR 50% muje- Puntaje registrado en el indicador 3.2
res y 50% hombres

Articulos 19, 1, a), b) y 187 del Codigo
de Elecciones y Participacién Ciudada-
na del estado de Chiapas

3.3.2 Las férmulas de propietario y suplente se inte-

gran por personas del mismo género ! Articulo 19, d)

3.3.3 Prohibicion de asignar desproporcionadamen-
te a un mismo género a aquellos distritos en los Articulo 19, f)
que el partido haya obtenido los porcentajes 1
de votacion mas bajos en el proceso electoral AL,y IV
anterior

3.3.4 No prevé excepcion alguna para el cumpli-
miento de la paridad

3.3.5 Faculta expresamente al 6rgano electoral para .
. . : Articulos 183 y
sancionar con la negativa de registro de las 1 187
candidaturas que incumplan con la paridad
3.3.6 En caso de conflicto entre el principio de pari-
dad y la posibilidad de la reeleccion, se privile- 1 Articulo 17
giard el primero
3.3.7 En caso de sustituciones a registro de candida-
turas, deberd respetarse el principio de paridad 1 Articulo 19, h)
de género
CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES
3.3.8 Si el nimero de dIStl’IEOS es impar, la cand.lda- 05 Articulo 19
tura excedente deberd asignarse a una mujer
3.3.9 Contempla posibilidad de que las férmulas
cuyo propietario sea hombre, puedan tener 0 -
como suplente mujer
CONTINUA...

64




HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

Tabla 2. Subindicadores del indicador 3.3: Calificacién agregada del disefio de la paridad en
las candidaturas a diputaciones locales

Criterio general Existente Inexistente

3.3.10 Obligacion a los partidos politicos de destinar
proporcién del presupuesto a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres

Articulo 52, 7

1 6%

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (RP)

ELEMENTOS INDISPENSABLES

3.3.11 Postulacion de candidaturas de RP 50% muje- Puntaje registrado en el indicador 3.2
res y 50% hombres
Articulo 19, 1, a)

3.3.12 La lista de RP se integra alternadamente por ]
) o 1 Articulo 187
personas de género distinto hasta agotarla
3.3.13 Las férmulas de propietario y SEJpIente se inte- 1 Articulo 19, @
gran por personas del mismo género
3.3.14 Cumplimiento de la paridad en la asignacion
de diputaciones de RP, independientemen- . . .
. . , Sin puntaje No aplica
te del mecanismo de “mejores perdedores’ o
cualquier otro
3.3.15 No prevé excepcion alguna para el cumpli- 1 i
miento de la paridad
3.3.16 Faculta expresamente al 6rgano electoral para
sancionar con la negativa de registro de las 1 Articulo 183
candidaturas que incumplan con la paridad
3.3.17 En caso de sustituciones a registro de candida-
turas, deberd respetarse el principio de paridad 1 Articulo 19, h)
de género
CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES
3.3.18 La lista de RP debe iniciar por férmula de can- Articulo 19, g)
didata mujer
0.5 2 de las 4 listas
Articulo 22

CONTINUA...




INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Tabla 2. Subindicadores del indicador 3.3: Calificacién agregada del disefio de la paridad en
las candidaturas a diputaciones locales

Criterio general Existente Inexistente

3.3.19 Contempla la posibilidad de que las formulas
cuyo propietario sea hombre, puedan tener 0 -
como suplente mujer

3.3.20 Prevé mecanismo para la asignacién paritaria
de las curules, por ejemplo, compensando con 0 -
asignacion de RP

TOTAL MAXIMO 13/15

Tabla 3. Subindicadores del indicador 3.5: Calificacion agregada del diseiio de la paridad en
candidaturas para renovacién de ayuntamientos

Criterio general Existente Inexistente

AYUNTAMIENTOS/ALCALDIAS

ELEMENTOS INDISPENSABLES

3.5.1 Postulacion 50% candidaturas mujeres 50% hombres al Puntaje registrado en el indi-
cargo de Presidencias Municipales/Alcaldias (paridad ho- cador 3.4
rizontal)

Articulos 25y 187

3.5.2 La planilla se integra alternadamente por personas de .
- ) : . ) 1 Articulo 25

distinto género hasta agotar lista (paridad vertical)

3.5.3 Férmulas 'de proEJletarlo y suplente integradas por perso- 1 Articulo 25
nas del mismo género

3.5.4 No prevé excepcién alguna para el cumplimiento de la 1 i
paridad

3.5.5 En caso de sustituciones a registro de candidaturas, res- 0 i
peta el principio de paridad de género

3.5.6 En caso de conflicto en'tte el principio d,e parl'dad y la 1 Articulo 17
posibilidad de la reeleccién, se privilegiara el primero

CONTINUA...
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Tabla 3. Subindicadores del indicador 3.5: Calificacién agregada del disefio de la paridad en
candidaturas para renovacion de ayuntamientos

Criterio general Existente Inexistente

3.5.7 Faculta expresamente al 6rgano electoral para sancionar
con la negativa de registro de las candidaturas que in- 1
cumplan con la paridad

CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES

3.5.8 Prohibicion de asignar desproporcionadamente a un
mismo género a municipios en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mds bajos en el
proceso electoral anterior

Articulos 183
y 187

3.59 Para las candidaturas a la presidencia municipal, los par-
tidos deberan agrupar en cuatro segmentos a los muni-
cipios del estado, en funcién del nimero de habitantes, 0 -
y registrar al menos el 40% de las postulaciones de un
género distinto en cada segmento

3.5.10 Si el nimero de municipios de la entidad es impar, la

. PR . 0. Articulo 2
candidatura excedente debera asignarse a una mujer > >

3.5.11 Prevision de medidas en caso de renuncias masivas al Articulos 187
integrarse las regidurias de RP y 385
0.5
Articulo 81
Constitucional

TOTAL MAXIMO 6/8
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2.2.3.1 Recomendaciones a la entidad derivadas de la aplicacion del indice

Con la informacion disponible, el resumen de resultados es el siguiente:

Dimension Denominacion Puntaje Promedio

Compromisos con la igualdad en la Constitucién

| 16/30 53%
y el marco legal locales
Il Ejercicio de las mujeres del derecho al sufragio 2/2 100%
1 Existencia de mecanismo de cuota o paridad 26/30 86.6%
v Presencia de mujeres en el poder ejecutivo y en 4.5/6 759%
la administracién pablica local °
\Y% Presencia de mujeres en el poder legislativo local 10/11 90.9%
Presencia de mujeres en el poder judicial y el 7.5/10
\ . 75%
tribunal electoral local
Vil Presencia de mujeres en los partidos politicos
locales
VI Presencia de mujeres en el gobierno municipal 4/6 66.6%

TOTAL

Como puede apreciarse, el estado de Chiapas registra avances importantes con respecto a su nor-
matividad electoral y, ademas, es una de las pocas entidades que ya prevé en su Ley Organica de la
Administracion Publica la integracion paritaria del Gabinete del Ejecutivo local, lo que se ve reflejado en
el nimero de mujeres titulares de las Dependencias de la Administracién Publica del Estado.

Donde aun existe una importante subrepresentacion femenina es en las Presidencias Municipales, don-
de las mujeres encabezan apenas el 25.9% de los ayuntamientos, y en el Tribunal Superior de Justicia,
donde hay Unicamente una magistrada, entre cuatro magistrados.

En el primer caso, se recomienda reformar el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana para
incluir el criterio de bloques de competitividad, tal como se consigna para las candidaturas a diputa-
ciones de mayoria relativa, y el criterio poblacional, a fin de que las mujeres no sean enviadas de forma
desproporcionada a municipios pequefios, con poca poblacion.

Conviene, igualmente, explicitar la obligacién de mantener el principio de paridad en las sustitu-
ciones de candidaturas para renovacion de ayuntamientos, tal como el Cédigo lo contempla para
diputaciones.

Por otro lado, resulta crucial armonizar la Constitucion local con la CPEUM en lo que concierne, sobre

todo al Poder Judicial, e impulsar las reformas a las seis leyes consignadas en el indicador 1.6 que adn
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no han incorporado el principio de paridad en la designacion de érganos colegiados o titularidad de los
cargos de autoridad y toma de decisiones, a saber:

«  Ley Organica de los Municipios

+  Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad

«  Ley Organica del Poder Judicial de la Entidad

+  Ley Organica del Tribunal Electoral de la Entidad

- Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

«  Ley Organica de la Fiscalia General de la Entidad
Aunque la Ley Organica de la Administracién Publica considera el principio de paridad en la conforma-
ciéon del Gabinete, conviene modificarla para incluir también subsecretarias y mandos altos de la Admi-

nistracion Publica Local, que es donde aun se registran brechas importantes entre mujeres y hombres.

De la misma forma, han de contemplarse las reformas a las leyes que regulan los érganos auténomos,
entre los que se encuentran:

- La Fiscalia General de Chiapas
- ElInstituto de Acceso a la Informacién Publica de Chiapas.
+  La Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

Y todas aquellas leyes en donde deba garantizarse la representacion paritaria de mujeres y hombres
en sus érganos de gobierno.

Finalmente, se recomienda fortalecer la regulacion relativa a la violencia politica en razén de género
mediante su tipificacion y sancién en el Cédigo Penal, y la identificacién de conductas relacionadas con
este tipo de violencia que deberan considerarse infracciones electorales sancionables en el Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, con miras a lograr efectos disuasores.

2.2.3.2 Conclusiones de la aplicacion del IPPAL en Chiapas

Tras este ejercicio de aplicacion del IPPAL puede apreciarse que si las normas estan disefiadas para
“emparejar el terreno”, las mujeres consiguen acceder a los cargos de eleccion y de designacion, lo que
hace posible la democracia paritaria.

Una de las ventajas de esta herramienta es que permite identificar, de manera sencilla y objetiva, las
carencias o virtudes de las normas orientadas a igualar las oportunidades y los resultados entre muje-
res y hombres. Al calificar cada uno de los indicadores queda de manifiesto si se esta cumpliendo o no
con el estandar fijado, lo que a su vez orienta sobre las especificidades de las reformas a emprenderse.

La recoleccion de informacion representara seguramente una oportunidad valiosa de interaccion entre
las autoridades electorales, los partidos politicos, el resto de las instituciones que conforman el Ob-
servatorio de Participacion Politica de las Mujeres de cada entidad federativa y las organizaciones de
la sociedad civil, ofreciendo un apoyo estratégico a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
correspondiente como factor articulador.
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En el mismo sentido, los resultados del diagnéstico que posibilita el indice podran orientar las estrate-
gias y acciones a seguir por parte de las/los integrantes de los Observatorios de Participacion Politica
de las Mujeres, favoreciendo la interaccion entre ellos y con el Observatorio Nacional para caminar en
el mismo sentido.

Una vez que se cuente con los resultados de las 32 entidades federativas, éstas podran compararse
entre si, lo que puede convertirse en un aliciente para las mas adelantas y un estimulo para las que se

encuentren rezagadas.

Los diagnosticos seran igualmente un insumo valioso para el INMUJERES, que podra direccionar sus
programas y proyectos de tal forma que las entidades vayan avanzando al mismo paso.

Serviran igualmente para el INE, el TEPJF y los partidos politicos nacionales, para ajustar sus acciones,
campanas, estrategias y resoluciones.
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Bases Argumentativas para la
Armonizacion Legislativa Estatal

3.1 Identificacion de las principales legislaciones estatales
que deben reformarse en materia de #ParidadEnTodo

3.1.1 Antecedentes para la creacion del IPPAL

El INMUJERES se propuso contribuir a la consolidacion del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en México (OPPMM) a partir de fortalecer los Observatorios Estatales de Participacion Politica de
las Muijeres, cuya creacion fue impulsada por el Observatorio Nacional. Para ello, entre otras actividades,
decidié promover activamente su participacion en torno a la necesidad de que la reforma constitucional
de paridad, promulgada el 6 de junio de 2019, se armonice en la legislacién local, de tal suerte que los
avances en el ejercicio de los derechos politicos sea una realidad para las mujeres de todo el pais.

De esta forma, asi como las leyes reglamentarias federales/generales deben ser reformadas para trans-
versalizar el mandato de paridad de género, asi deben armonizarse las leyes locales.

Con ese fin, el INMUJERES convoco a las personas e instituciones integrantes del OPPMM y de los
Observatorios Estatales a que participaran en un ejercicio de generacion colectiva de propuestas,
orientadas a enriquecer las iniciativas de reforma que deberan elaborar el Congreso de la Unién y los
Congresos de los Estados en cumplimiento del régimen transitorio de la reforma constitucional, referido
a que las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de su competencia, deberan realizar
las reformas correspondientes en su legislacion, para cumplir con el principio de paridad de género.

El grupo trabajé alrededor de dos ejes: a) Principios que deben contener las legislaciones estatales en
materia de paridad y b) Participacion politica y publica de las mujeres indigenas y afromexicanas.
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En el primer caso, se generaron propuestas para reformar los ordenamientos relacionados con el Poder
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organos Autébnomos, Organos Electorales y legislacion electoral, todo
en el ambito local

En el segundo, el grupo reflexiond sobre cinco preguntas generadoras:

1. ;Qué propones para resolver la tension entre la exigencia de cumplimiento irrestricto e inmediato
de los derechos politicos de las mujeres indigenas y afromexicanas, por un lado, y la necesidad
de respetar los procesos de las comunidades y privilegiar la seguridad de las mujeres, por otro?

2. Ademas de la participacion paritaria de las mujeres indigenas y afromexicanas en el acceso a
los cargos de eleccion popular, ¢en qué otros ambitos debe legislarse que también involucren la
paridad, considerando que la mayoria de las comunidades y pueblos indigenas son rurales? Por
ejemplo, la titularidad de la tierra.

3. ¢Como debe formularse la reforma electoral local para incluir el principio de paridad en las candi-
daturas a cargos de eleccion de mujeres indigenas y afromexicanas?

4. ¢Tomando como base irreductible la reforma a la Constitucion federal, pero cumpliendo con el
principio de progresividad ¢qué ordenamientos deben impactarse en la legislacién local para ase-
gurar la paridad en la participacion de las mujeres indigenas y afromexicanas?

5. ¢Qué propondrias para acelerar el acceso de las mujeres indigenas y afromexicanas a los espacios
de poder en las comunidades que se rigen por Sistemas Normativos Internos?

Habiendo recogido y sistematizado los aportes, el presente capitulo se propone ofrecer a las legis-
laturas de los Congresos locales un conjunto de elementos argumentativos, asi como criterios a ser
considerados en la elaboracion de las reformas locales en materia de paridad, a que les obligan los
articulos 2°, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), publicada el pasado 6 de junio de 2019.

Gracias al impulso de las actuales legisladoras federales, que han contado siempre con la fuerza y
capacidad organizativa del movimiento feminista, en junio de 2019 entraron en vigor las reformas cons-
titucionales que hacen obligatorio el principio de paridad de género en los tres poderes de la Unién, en
los tres 6rdenes de gobierno y en los érganos autbnomos.

Estas reformas obligan a los Congresos locales a armonizar y reglamentar, en materia de paridad, su
normatividad con los criterios marcados por la Constitucion.

Lo anterior no significa que las legislaturas locales se limiten a trasladar mecanicamente las reformas
constitucionales a su marco normativo. Por el contrario, cada entidad federativa esta inmersa en cir-
cunstancias especificas que deben ser consideradas y ponderadas al momento de regular y armonizar
el principio de paridad, bajo la idea de lograr una legislacion de vanguardia que materialice dicho prin-
cipio y se traduzca en una accion cotidiana de la vida institucional de cualquier ente publico.

Para cumplir con este objetivo, cada Congreso local debe llevar a cabo un proceso de armonizacion
legislativa, sustentado en los criterios definidos en la Constitucion y ordenamientos de caracter general,
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, asi como en los avances normativos y en
las circunstancias especificas de su entidad.

Igual importancia reviste que exista plena correspondencia entre las diferentes leyes vigentes en el pais

y en cada entidad federativa, de suerte que no se contradigan sino que, por el contrario, se refuercen
mutuamente.
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3.1.2 Armonizacion Legislativa

Una de las principales necesidades para el reconocimiento de derechos es la armonizacion legislativa,
procedimiento que busca unificar el marco juridico vigente de un pais y sus gobiernos subnacionales,
conforme al espiritu y contenido de los instrumentos internacionales de derechos humanos; asi como
de los ordenamientos juridicos de ese pais con los cuerpos normativos de las entidades que lo con-
forman.

El articulo 133 de la CPEUM sefiala que seran Ley Suprema de toda la Unién la propia Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma. Por ello, resulta de gran importancia que el Poder Legislativo local se aboque a armonizar las
disposiciones federales con las estatales o locales; esto es, que las haga compatibles, de tal suerte que
las y los ciudadanos de todo el pais gocen de los mismos derechos y tengan garantizado su ejercicio.

La armonizacion legislativa supone una serie de acciones que el Poder Legislativo debe implementar,
tanto en el ambito federal como en el local:

a) Derogacion de normas especificas, entendiendo esto como la abolicién parcial de una ley, privan-
do sdlo de vigencia a algunas de las normas que la misma establece o limitando su alcance de
aplicacion.

b) Abrogacion de cuerpos normativos en forma integra, privando de esta forma de vigencia a una ley
0 cuerpo normativo, de manera completa

c) Laadicion de nuevas normas

d) Reformas de normas existentes para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir su desa-
rrollo normativo en orden a su aplicacion, inclusive la creacion de érganos publicos, de procedi-
mientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas (CEAMEG; 2009: 7).

De acuerdo con Nuria Hernandez y Gabriela Mardero (CEAMEG; 2009: 8), la armonizacion legislativa:

Es un ejercicio de necesaria aplicacion por el Congreso Federal y los congresos locales en el
ambito de sus respectivas competencias, y cuya observancia nos evitaria, entre otros efectos
negativos, contradiccién normativa; la generaciéon de lagunas legislativas; la falta de certeza
en la observancia y aplicacion de la norma; el debilitamiento de la fuerza y efectividad de los
derechos, asi como dificultades para su aplicacion y exigibilidad; el fomento a la impunidad al
permitir la interpretacién de la norma de manera discrecional y personal y, por ultimo, y tal vez
el efecto negativo mas grave de no atenderse la armonizacion legislativa, que es generar una
responsabilidad por incumplimiento para el Estado mexicano.

En el caso que nos ocupa, la legislacién federal y local debe de armonizarse conforme a los contenidos
constitucionales establecidos en la reforma constitucional de junio de 2019, los cuales se detallan a
continuacion.
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ARTICULOS MODIFICADOS EN LA REFORMA A LA CPEUM (DOF 6/junio/2019)

Articulo 2- apartado A, fraccién VII
l....aVl ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando
el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 41.

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los organismos autbnomos se
observara el mismo principio.

. Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obli-
gaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segtn el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asf
como por 200 diputadas y diputados que serdn electos segtin el principio de representacion proporcio-
nal, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

CONTINUA...
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ULOS MODIFICADOS EN LA REFORMA A LA CPEUM (DOF 6/junio/2019)

Articulo 53. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales uninominales sera la que resulte
de dividir la poblacion total del pafs entre los distritos sefalados. La distribucion de los distritos electora-
les uninominales entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Gltimo censo general de
poblacién, sin que en ningln caso la representacion de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayorfa.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segtn el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pafs conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo. La Ley determinard la forma de establecer la demarcacién territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segtin el principio de votacién ma-
yoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minorifa. Para estos efectos, los partidos politicos debe-
ran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada
a la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nlimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurfas restantes seran elegidas segtin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional, conformadas
de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd de once integrantes, Ministras y Ministros, y
funcionara en Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracién de los 6r-
ganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurfas y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

CONTINUA...
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ARTICULOS MODIFICADOS EN LA REFORMA A LA CPEUM (DOF 6/junio/2019)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union deberd, en un plazo improrrogable de un afo a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo
parrafo del articulo 41.

TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, sera aplica-
ble a quiénes tomen posesion de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, seglin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracién y de-
signacion habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan realizar
las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de
género en los términos del articulo 41.

En el ambito federal, se han identificado al menos 94 ordenamientos que deben ser reformados para
impactar las regulaciones de los tres Poderes de la Unién y los organismos autbnomos: leyes organi-
cas, leyes generales, leyes federales y leyes especiales.

Tratandose del marco juridico local, el catalogo del tipo de leyes varia entre una entidad federativa y otra,
pero en todos los casos deben reformarse las leyes organicas que regulan la organizacién interna de las
instituciones, dependencias y organismos, asi como la conformacion de sus érganos de gobierno.

Cada Congreso local debera también identificar los organismos auténomos regulados por alguna ley, a
efectos de incluir en ésta el mandato de paridad en la integracién de su maximo érgano de autoridad.
3.1.3 Catalogo de leyes locales para considerar en el proceso de reforma
A continuacién se presenta un catalogo de leyes tipo que deben ser consideradas, aclarando que se

trata de un listado de minimos -irreductibles- y no de una enunciacién exhaustiva de normas a reformar:

MARCO GENERAL

—

Constitucion Politica

N

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres

3. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

&

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
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5. Ley Electoral
6. Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

7. Ley de Participaciéon Ciudadana

PODER EJECUTIVO

1. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado o Ley Organica de la Administracion Publica Estatal
(APE)

2. Ley Organica de los Municipios/Alcaldias de la Entidad
3. Ley de los trabajadores al servicio del Estado/Entidad
4. Ley del Servicio Profesional de Carrera para la APE

5. Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas

PODER LEGISLATIVO
1. Ley Orgénica del Poder Legislativo
2. Reglamento interior del Congreso

3. Reglamento del Servicio Civil de Carrera del Poder Legislativo

PODER JUDICIAL
1. Ley Orgénica del Poder Judicial
2. Ley Organica del Tribunal Electoral

3. Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

ORGANOS AUTONOMOS

1. Ley Orgénica de la Fiscalia General

2. Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos

3. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
4. Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

5. Ley Organica de la Universidad Auténoma...

6. Ley de Participaciéon Ciudadana
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7. Leyes de creacion de los instituciones u organismos publicos de la Entidad

Particular atencion merece la legislacion electoral local, toda vez que es en este rubro en el que se ha
detectado el mayor avance en materia de paridad. Pese a ello, es necesario revisar las disposiciones
concretas y contrastarlas con lo establecido en la Constitucion general, de forma tal que si la Constitu-
cién o la ley electoral de la entidad no contemplan algin sefialamiento, sean reformadas.

Como referencia, se incluye la siguiente Tabla, que muestra los avances en la regulacién del registro
paritario de candidaturas para Congresos locales y Ayuntamientos en las 32 entidades federativas.

Tabla 4. Status paridad de género en la legislacién estatal (2019)

CONSTITUCION LEGISLACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA CONGRESO AYUNTAMIENTOS CONGRESO AYUNTAMIENTOS

AGUASCALIENTES 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%
BAJA CALIFORNIA 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
BAJA CALIFORNIA SUR 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
CAMPECHE 50%  50% 50% - 50%  50% 50% -

CHIAPAS 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
CHIHUAHUA 50%  50% - - 50%  50% 50% 50%
CIUDAD DE MEXICO 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
COAHUILA 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
COLIMA 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
DURANGO 50% 50% 50% - 50% 50% 50% -

ESTADO DE MEXICO 50%  50% 50% - 50%  50% 50% -

GUANAJUATO 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
GUERRERO 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
HIDALGO 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%

CONTINUA...
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Tabla 4. Status paridad de género en la legislacion estatal (2019)

CONSTITUCION LEGISLACION ELECTORAL

ENTIDAD FEDERATIVA CONGRESO AYUNTAMIENTOS CONGRESO AYUNTAMIENTOS

JALISCO 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
MICHOACAN 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%
MORELOS 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
NAYARIT 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
NUEVO LEON 50%  50% 50% - 50%  50% 50% -

OAXACA 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%
PUEBLA 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
QUERETARO 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
QUINTANA ROO 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%
SAN LUIS POTOSI 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%
SINALOA 50% 50% 50% - 50% 50% 50% 50%
SONORA 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
TABASCO 50% 50% 50% - 50% 50% 50%* -

TAMAULIPAS 50% 50% 50% 50% 50% 50% - -

TLAXCALA 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%
VERACRUZ Igualdad cargos publicos 50% 50% 50% 50%
YUCATAN 50%  50% 50% 50% 50%  50% 50% 50%
ZACATECAS 50%  50% 50% - 50%  50% 50% 50%

Fuente: Portales de los Congresos locales. Actualizada a diciembre de 2019. Elaborada por Teresa Hevia Rocha. 12624
Consultoras, S.C.
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3.2 Criterios minimos para considerar en las legislaciones
estatales, con base en los marcos federales y generales

A continuacioén se desarrolla un conjunto de principios convencionales y nacionales, asi como algunos
criterios orientadores que deben tomarse en cuenta en la armonizacién normativa local.

3.2.1 Principios convencionales y constitucionales'

En materia de tutela de los derechos humanos en lo general, y de las mujeres, en lo particular, las
normas locales deberan cumplir estrictamente con los siguientes principios constitucionales y con-
vencionales (relativos a los tratados internacionales) para garantizar su ejercicio pleno; los cuales, a su
vez, deberan ser considerados por las autoridades al momento de legislar, reglamentar y disefiar las
politicas publicas respectivas.

3.2.1.1 No discriminacion e igualdad™

El principio de igualdad se configura como un valor del sistema juridico nacional y convencional, que
obliga a las autoridades, fundamentalmente a las personas juzgadoras, a efectuar una interpretacion
de las normas aplicables al caso concreto, tomando en cuenta posibles desequilibrios que puedan pre-
sentarse mediante formas indirectas de discriminacién hacia la mujer, a fin de detectar y contrarrestar
los tratamientos desproporcionados de poder y los esquemas de desigualdad.

Este principio se traduce en la obligacién constitucional y convencional de garantizar de forma efectiva
la participacion politica de las mujeres en igualdad de condiciones, y lograr su inclusion plena en la vida
democratica del pais, por medio de mecanismos eficaces e idoneos.

El parrafo 4 del articulo 1° de la Constitucion General de la Republica establece:

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

14 Como apoyo a la fundamentacién de todos los casos, a continuacion se enlistan los preceptos mas relevan-
tes de los instrumentos normativos nacionales y convencionales que constituyen el fundamento esencial
de los derechos y principios que deben tutelar y garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos de
las mujeres, en condiciones de igualdad: Articulos 1, 2, 4,17, 35 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, parrafo 1, 232, parrafos 3y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales; 3, parrafo 4, 24, parrafo 1, inciso r), 25, inciso r), 37, parrafo 1, inciso e), 51, parrafo 1, inciso a), fraccion V, y
73,, parrafo 1inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 3, parrafo primero, 5, fraccion |, 6,17, parrafo
primero, y 36, fracciones lll y IV de la Ley General para la Igualdad entre Mujeresy Hombres; 1, 2, 4, 5 fraccién
1,9, fracciones VIl y Xlll, 15 bis y 15 ter de la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion; Ley General
de Victimas; |, Il y Il de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; 1,2, 3,5y 7 y 16 de la Convenciéon
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 2 al 5 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 1, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2 al 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Para), y 1y 6 de la Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacién e Intolerancia.

15 Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2015, Jurisprudencia 3/2015. Acciones afirmativas
de las mujeres no son discriminatorias, Quinta Epoca, fecha de recuperacion: 2 de diciembre de 2019, dispo-
nible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=3/2015&tpoBusqueda=S&sWord=g%C3%A9nero
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3.2.1.2 Pro persona

Este principio, se encuentra vigente en el articulo 1° de la CPEUM, a partir de la reforma de 2011 en
materia de derechos humanos, y textualmente establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidon y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Cons-
titucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Las autoridades, al resolver los asuntos que involucren la violacién de los derechos de las mujeres, ante
la posible aplicacion de dos o mas normas al caso concreto, debera aplicar aquella que favorezca mas
a la mujer.

3.2.1.3 Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
El parrafo 3 del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En la redaccion de este articulo, se establece la total y amplia proteccién de los derechos humanos por
medio de estos principios:

El principio de universalidad esta intimamente relacionado con el de igualdad y no discriminacién. Los
derechos humanos deben tutelarse para TODAS las personas.

El principio de progresividad obliga a la autoridad a generar estandares que no permitan dar marcha
atras a lo ya resuelto en materia de proteccion de derechos humanos. Siempre se debe de avanzar.

El principio de interdependencia se refiere a la conexion existente entre los derechos humanos. Uno
no hace superior o inferior al otro derecho. Todos deben de ejercerse de manera plena. No hay una
jerarquia entre los derechos humanos

El principio de Indivisibilidad significa que los derechos humanos no pueden cumplirse o ejercerse
parcialmente.

3.2.1.4 Debida diligencia

Las autoridades estan obligadas a actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia esta-

blecido en el articulo 7.b de la Convencion de Belém do Para y conceptualizado por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos de la siguiente forma:
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Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato guber-
namental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio
del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacién los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los derechos reconocidos por la Convencién
y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos humanos.'

De acuerdo con la misma Comision Interamericana: de Derechos Humanos: "7

Como parte del deber de debida diligencia, los Estados tienen la obligacion de adoptar todas
las medidas apropiadas, incluyendo las legislativas, para modificar o abolir leyes y reglamen-
tos vigentes o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persis-
tencia o la tolerancia de la violencia o la discriminacion contra las mujeres.

Entre los deberes del Estado de actuar con debida diligencia, en particular para prevenir o
transformar situaciones estructurales o extendidas de violencia contra las mujeres, deben
considerarse comprendidas las medidas especiales de promocion de la igualdad y la erradi-
cacioén de patrones sociales y culturales que favorecen la discriminacion de las mujeres en la
sociedad.

El deber de debida diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el contexto
de practicas extendidas o estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de vigilar
la situacién social mediante la produccién de informacion estadistica adecuada que permita
el disefio y la evaluacion de las politicas publicas, asi como el control de las politicas que se
implementen por parte de la sociedad civil.

Asi pues, las autoridades electorales y los partidos politicos deben actuar conforme al estandar de la
debida diligencia y hacer todo lo conducente para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia
politica contra las mujeres.'®

El Comité CEDAW, en su Recomendacién General No. 23, ha mostrado que en algunos paises existen
factores que entorpecen la participacion de las mujeres en la vida publica o politica de su comunidad,
tales como

La prevalencia de actitudes negativas respecto de la participacion politica de la[s] mujer[es], o
la falta de confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademas, algunas
mujeres consideran poco agradable meterse en politica y evitan participar en campanas.

A esto que seriala el Comité, hay que sumarle lo que implica que sean mujeres indigenas las que ejer-
cen sus derechos politico-electorales. Ellas tienen que enfrentar barreras histéricas, sociales y cultu-
rales, avaladas y consideradas correctas por generaciones y generaciones. No podemos dejar solas a
estas mujeres, nuestro deber constitucional y convencional, es tomar las medidas para transformar las
condiciones que generan la exclusion.

16
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Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988,
serie C No. 4, parrafo 166.

Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, 2017, Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violen-
cia en las Américas parrafos 42, 71y 101, fecha de recuperacion: 2 de diciembre de 2019, disponible en: https://
www.cidh.oas.org/women/acceso07/capl.htm#_ftn36

Cfr. CEDAW, Recomendacioén 22. Recomendaciones generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, fecha de recuperacion: 3 de diciembre de 2019, disponible en: http:/
www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm#recom?22

Ibidem Recomendacion 23.
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3.2.1.5 Ordenes o medidas de proteccion y reparacion del dafio?°

La Segunda Edicion del Protocolo para la Atencién de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género del TEPJF?' sistematiza la Jurisprudencia Convencional y las Leyes Nacionales en materia
de victimas, érdenes o medidas de proteccion, y reparacion del dafio.

Las 6rdenes o medidas de proteccion estan previstas, para el tema que nos ocupa, en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia LGAMVLYV), Ley General de
Victimas (LGV) y Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. En el primer ordenamiento se
identifican como ‘érdenes’ y, en los otros dos, como ‘medidas’. Las condiciones para su apli-
cacion varian dependiendo de las consideraciones de cada ley o cédigo.

La LGAMVLYV define las 6rdenes de proteccion como:

Actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la Victimay son
fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o de-
litos que impliquen violencia contra las mujeres (Articulo 27).

Por su parte, la LGV sefala que las victimas tienen derecho, entre otros:

A la proteccion del Estado [...] con independencia de que se encuentren dentro un procedi-
miento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior incluye [...] el derecho a contar con me-
didas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal o libertad personal sean
amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién de victima y/o del ejercicio de sus
derechos (Articulo 7, fraccion VII).

3.2.1.6 Reparacion integral del daio

La obligaciéon de reparar integralmente el dafio se encuentra en el articulo 1° constitucional y deriva
de la obligacion general de garantizar los derechos humanos a las personas. El concepto de repa-
racién integral del dafio ha sido ampliamente desarrollado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En nuestro marco juridico de origen interno, se encuentra desarrollado en la Ley General
de Victimas.

De acuerdo con dicha Ley, la reparacion integral del dafio causado a las victimas de violaciones
de derechos humanos comprende, cuando éste se acredita, las siguientes medidas: restitucion,
indemnizacién o compensacioén, rehabilitacion, satisfaccidon y garantias de no repeticiéon. La res-
titucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién del delito o a la violacién
de sus derechos humanos. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos, comprende tanto
la rehabilitacion fisica y psicolégica. La compensacion, por su parte, es de caracter econémico y
ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible
cometido o de la violacién de derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso. Finalmente, las medidas de no repeticién buscan que el hecho punible o la violacién de

20 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017, Tesis X/2017, Violencia politica de género. Las
medidas de proteccion pueden mantenerse incluso después de cumplido el fallo, en tanto lo requiera la
victima.

21 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017, Protocolo para la Atencién de Violencia Politica

contra las Mujeres en Razdn de Género, fecha de recuperacion: 2 de diciembre de 2019, disponible en: http://
drupal.te.gob.mx/sites/default/files/banners/2015/11/protocolo_atencion_violencia_pdf_17455.pdf
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derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir e implican por ejemplo, modificacién, derogacion
o abrogacién de leyes, capacitacion y sensibilizacion del funcionariado publico, investigacion bajo
el deber de debida diligencia, etc.

3.2.1.7 Juzgamiento con perspectiva de género??

Juzgar con perspectiva de género significa garantizar que la autoridad haga un ejercicio de andlisis a
efecto de que se tutele el derecho a la igualdad y que las mujeres puedan, por lo tanto, defender sus
derechos de una manera efectiva, sin discriminacién y con las medidas adecuadas para su proteccion
en caso de haber sido victimas de violencia politica en razén de género.?

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aprobd una jurisprudencia sobre este
principio:**

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la igual-
dad y ala no discriminacion por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si
existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida im-
partir justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, quien juzgue debe tomar en cuenta
lo siguiente: i. Identificar, primeramente, si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii: Cuestionar los
hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin
de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii.
En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para
visibilizar dichas situaciones; iv. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto diferen-
ciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo al
contexto de desigualdad por condiciones de género; v. Para ello, debe aplicar los estandares
de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y ni-
fas; y, vi. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

3.2.1.8 Paridad de Género®

22 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016, Jurisprudencia 48/2016. Violencia Politica por
razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectaciéon de derechos politico
electorales, fecha de recuperacion: 4 de diciembre de 2019, disponible en: http://siefte.gob.mx/iuse/tesisjur.
aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=violencia,pol%C3%ADtica,por,razones,de,género

23 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2006, Tesis XXXI/2006. Lenguaje incluyente como
elemento consustancial de la perspectiva de género en la propaganda electoral, fecha de recuperacion: 4
de diciembre de 2019, disponible en: http://siefte.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=XXXI/2016&tpoBusque-
da=S&sWord=LENGUAJE,INCLUYENTE,COMO,ELEMENTO

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016, Tesis de jurisprudencia 1a Sala. 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro:
Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Elementos para juzgar con perspectiva de género, fecha
de recuperacion: 4 de diciembre de 2019, disponible en: https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGene-
ralV2.aspx?id=2011430&Clase=DetalleTesisBL

25 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Nacion, 2015, Jurisprudencia 6/2015. Paridad de género. Debe ob-
servarse en la postulacion de candidaturas para la integracién de 6rganos de representacién popular fe-
derales, estatales y municipales, fecha de recuperacion: 4 de diciembre de 2019, disponible en: http://sief.
te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=6/2015&tpoBusqueda=S&sWord=PARIDAD,DE,G%C3%89NERO.,DE-
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México abandona las cuotas o acciones afirmativas y transita a un modelo sustentado en el principio
de paridad, con lo cual materializa en el articulo 41 constitucional la obligacién de los partidos politicos
a registrar candidaturas en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres.

La postulacion paritaria de candidaturas genera de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder
publico a ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. El principio de paridad emerge como
un parametro de validez con sustento constitucional y convencional para establecer normas que ga-
ranticen el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como las medidas necesarias para
su cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la integracion de los
organos de representacion popular tanto federales, locales, como municipales, a efecto de garantizar
un modelo plural e incluyente de participacién politica en los distintos @mbitos de gobierno.

La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los resultados de la discriminacion
histérica y estructural que ha mantenido a las mujeres al margen de los espacios publicos de delibera-
cién y toma de decisiones.

Es un principio que responde a un entendimiento congruente, incluyente e igualitario de la democracia,
en donde la representacion descriptiva y simbdlica de las mujeres es indispensable. A diferencia de las
cuotas, es una medida permanente.

De acuerdo con el articulo 18 de la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, emitida por
el Parlamento Latinoamericano (Parlatino), la paridad:?®

Se expresa en disposiciones legales y regulatorias de regimenes y sistemas electorales que
incorporan en las listas oficializadas el 50% de candidaturas para cada sexo, tanto en cargos
titulares como suplentes (...). Incorpora dos criterios ordenadores (mandatos de posicion) en
las listas partidarias: la paridad vertical y la paridad horizontal. Estos criterios son aplicables
tanto a listas cerradas como a listas abiertas, cargos uninominales y/o plurinominales.

Ademas, dispone que la paridad debe ser:

Vertical: En las listas plurinominales la ubicacién de las candidaturas de mujeres y hombres
debe efectuarse de manera alternada y secuencial (uno a uno) en toda su extension y de modo
descendiente tanto en los cargos titulares como en los cargos suplentes. Si se trata de listas
partidarias uninominales, la paridad se cumple con la incorporaciéon de candidaturas suplen-
tes con el sexo opuesto al que detenta el cargo de titular.

BE,OBSERVARSE,EN,LA,POSTULACI%C3%93N,DE,CANDIDATURAS,PARA,LA,INTEGRACI%C3%93N,-
DE,%C3%93RGANOS,DE,REPRESENTACI%C3%93N,POPULAR,FEDERALES, ESTATALES,Y,MUNICIPALES
Jurisprudencia 7/2015. Paridad de género. Dimensiones de su contenido en el orden munici-
pal, disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=7/2015&tpoBusqueda=S&sWor-
d=PARIDAD,DE,G%C3%89NERO.,DIMENSIONES,DE,SU,CONTENIDO,EN,EL,ORDEN,MUNICIPAL
Jurisprudencia 48/2016. Violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas
a evitar la afectacion de derechos politicos electorales, disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?i-
dtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=VIOLENCIA,POL%C3%8DTICA,POR,RAZONES,DE,G%C3%89NERO
Tesis XLI/2013. Paridad de género. Debe privilegiarse en la integracion de ayuntamien-
tos (legislacion de Coahuila), disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idte-
sis=XLI/2013&tpoBusqueda=S&sWord=PARIDAD,DE,G%C3%89NERO.,DEBE,PRIVILEGIAR-
SE,EN,LA,INTEGRACI%C3%93N,DE,AYUNTAMIENTOS,(LEGISLACI%C3%93N,DE,COAHUILA)
Tesis XXVI/2015. Paridad de género. Debe cumplirse en la postulacion de candidaturas para la integracion de
oérganos de representacion, disponible en: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=XXVI/2015&tpoBus-
queda=S&sWord=DEBE,CUMPLIRSE,EN,LA,POSTULACI%C3%93N,DE,CANDIDATURAS,PARA,LA,INTEGRA-
Cl1%C3%93N,DE,%C3%93RCANOS,DE,REPRESENTACI%C3%93N

26 Cfr. Maria del Carmen Alanis en Diccionario Electoral pp. 803-809, 2017, Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), fecha de recuperacion: 2 de
diciembre de 2019, disponible en: http://Awww.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index.html
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Horizontal: Participacién equivalente de mujeres y hombres en los encabezamientos de las
listas partidarias (primeros lugares). Cuando un mismo partido politico y/o alianza se presenta
en varios distritos electorales simultaneamente debe acordarse encabezamientos de mujeres
y hombres por igual.

El principio de paridad debe ser garantizado en la postulacién de candidaturas a cargos de direccién
partidista, al constituir los partidos politicos entidades de interés publico y una de las vias esenciales
para la participacion politica de las mujeres, de ahi la exigencia de materializar su inclusiéon en los
organos de direccion y de representacion de los partidos. Lo anterior, porque su fomento resulta de-
terminante para establecer condiciones de competencia paritaria, lo cual se erige como un supuesto
imprescindible para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio del poder publico, en la toma de deci-
siones, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica, desde el interior de los
organos partidarios.

3.2.2 Criterios orientadores para considerar en la ruta de la armonizacion
legislativa

A continuacién se sefialan algunos criterios que deben tomarse en cuenta al elaborar las reformas.

1. El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs) emitieron
para el proceso electoral federal y los procesos locales 2017-2018 una serie de lineamientos para
el cumplimiento de la paridad en el registro de candidaturas, que incluian importantes acciones
afirmativas. Se propone elevar a rango constitucional y/o legal dichas acciones afirmativas, adn y
cuando sean mas avanzadas que la reciente reforma constitucional federal. El principio que sus-
tentaria dichas reformas seria el de progresividad, previsto en el articulo 1°. de la Carta Magna.

2. Tratandose de un cuerpo colegiado, debera garantizarse que la mitad de sus integrantes sea de un
sexo y la otra mitad del otro.

3. Latitularidad del organismo debera alternarse entre una mujer y un hombre o viceversa, atendien-
do a cada periodo electivo o de designacion.

4. Atendiendo al segundo parrafo del tercer transitorio del Decreto por el que se incorpora el Principio
de Paridad en Todo, que dice “Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante pro-
cesos electorales, su integracion y designacion habra de realizarse de manera progresiva a partir
de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan, de conformidad con la ley”?,
cuando se trate de renovaciones escalonadas o sustituciones por renuncia, debera privilegiarse el
nombramiento de personas del sexo subrepresentado, hasta alcanzar la paridad.

5. Una vez lograda la paridad, si el nimero de integrantes de un cuerpo colegiado es impar, la ma-
yoria debera corresponder alternadamente a cada sexo, atendiendo a cada periodo electivo o de
designacion.

27 Cfr. 2019, Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, fecha de consulta: 8 de diciembre de 2019,
H. Comision Permanente del Congreso de la Union, URL: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fe-
cha=06/06/2019&print=true
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3.3 Principios y sugerencias para incorporar en la redac-
cion de la normativa estatal que debe reformarse

3.3.1 Acercamiento al contexto legislativo local en materia de paridad

En los Ultimos afios, la regulacion del principio de paridad en las legislaciones locales ha corrido a dis-
tintas velocidades y ha tenido efectos en diversos ambitos de competencia, acorde a los propios ritmos
parlamentarios de los congreso locales.

En este sentido, las reformas constitucionales en materia electoral, de transparencia y de derechos
humanos han dado lugar a una base normativa local relativamente homogénea, en la que destaca el
reconocimiento y regulacién del principio de paridad en el registro de candidaturas a los cargos de
eleccion popular, la designacién de comisionados de los Institutos de transparencia y la integraciéon de
los consejos consultivos de las comisiones estatales de derechos humanos.

Incluso en esta base minima, sin embargo, existen diferencias que deberan ajustarse a las nuevas
normas constitucionales, con el objeto de ampliar sus alcances, como es el caso de la paridad en
municipios indigenas.

También es importante destacar que varias entidades han ido mas alla de esta base minima y re-
gistran avances importantes en el proceso de regulacién y armonizacién legislativa del principio de
paridad en otras esferas. Tal es el caso de Colima, que aplica dicho principio en el nombramiento
de los gabinetes del gobierno estatal y de los gobiernos municipales, asi como en la integracién
de érganos internos partidistas y érganos auténomos; o la Ciudad de México, que lleva la paridad
de género a la designacion de Agentes del Ministerio Publico y de 6rganos internos del Congreso
(Mesa Directiva, Junta de Coordinacion Politica y Comisiones legislativas). Asimismo, en Jalisco
y Guerrero se debe aplicar el principio de paridad en la designacién de personas juzgadoras del
Poder Judicial local.

En este contexto, la diversidad en el avance legislativo de cada entidad federativa genera un tratamien-
to especifico para cada Congreso, considerando que existen estados que no requieren una reforma
constitucional sino un apoyo importante en la modificacién de sus leyes locales, a afecto de materiali-
zar los criterios establecidos en su Constitucion.

Por otra parte, hay entidades que requieren una reforma constitucional sélo en los aspectos donde el
principio de paridad no ha sido reconocido, para luego profundizar en la armonizacién y materializacion
de este principio en la legislacion local.

Finalmente, estan las entidades federativas que requieren una reforma integral a su Constitucién, en la
cual se determinen los criterios minimos a considerar para la aplicacion del principio de paridad en los
tres Poderes locales y en los entes publicos auténomos. Esta reforma tendria que ir acompanada de las
modificaciones legislativas que hagan efectivo el principio de paridad en todos los ambitos.

3.3.2 Bases argumentativas para las iniciativas legislativas en materia de
paridad de género

Ante la necesidad de armonizar la normatividad local, a continuacion se ofrece una propuesta de es-
tructura argumentativa que, si se estima Util y siempre respetando su libertad de configuracion legislati-
va, podria ser considerada por las y los legisladores de los Congresos locales en su tarea de regular la
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aplicacion de la paridad en los ordenamientos juridicos de la entidad, pudiendo incluso adaptarlo para
la construccién de la exposicién de motivos respectiva.

La estructura es la siguiente: se presenta una relacion general del devenir histérico de los derechos
humanos de las mujeres en México, con énfasis en sus derechos politicos, a la que se propone incor-
porar las particularidades de dicho proceso en la entidad federativa en cuestion. Esta intercalacion esta
sugerida a lo largo del documento mediante texto en recuadro.

En seguida, se plantean para cada tema una serie de directrices o lineamientos a considerar por las
y los legisladores al modificar las leyes correspondientes. Estos estan ubicados dentro un recuadro y
retoman el sentido de los mandatos constitucionales de paridad.
La ubicacion dentro del texto normativo y, por supuesto, la redaccién particular de los articulos afec-
tados o adicionados, dependeran de cada Congreso local, en pleno respeto de la soberania de sus
entidades federativas y su libertad configurativa en materia legislativa.
Se consideran los siguientes temas:

1. Participacion politica de las mujeres y paridad electoral

2. Paridad municipal

3. Paridad en el Poder Ejecutivo

4. Paridad en el Poder Legislativo

5. Paridad en el Poder Judicial

6. Paridad en los 6rganos colegiados publicos autébnomos

7. Paridad en municipios indigenas

8. Mujeres afromexicanas

3.3.2.1 Participacion politica de las mujeres y paridad electoral

Desde los afos cuarenta del siglo pasado, México suscribié diversos tratados internacionales para
proteger a las mujeres en contra de la discriminacién y la violencia e impulsar sus derechos civiles,
politicos, econémicos y sociales.

Una de las primeras reformas fundamentales en la defensa de los derechos humanos de las mu-
jeres por parte de la legislacion mexicana fue el reconocimiento del derecho al voto en el ambito
municipal desde los afos veinte del siglo pasado, a lo que le siguié el reconocimiento pleno de la
ciudadania de las mujeres y su consiguiente derecho al sufragio a nivel nacional en 1953. A partir
de entonces comienza un paulatino avance en lo concerniente a su participacion en la vida politica
y publica del pais.

Es innegable que la participacion de las mujeres en el campo educativo, laboral, juridico, cultural ha te-
nido un impacto positivo en el desarrollo de la sociedad. Las mujeres han luchado en pos de la igualdad
de oportunidades, de trato y de resultados, plasmada en la igualdad salarial, el acceso a la educacion,
la participacion politica. Han debido combatir la discriminacion, la violencia en el nicleo familiar, el
acoso y hostigamiento sexual en el espacio laboral; en suma, han luchado por eliminar las barreras a su
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desarrollo profesional y personal, sustentadas en estereotipos y prejuicios sexistas. Y han demandado,
igualmente, la distribucién equitativa de las responsabilidades familiares y de cuidado.

Las mujeres han avanzado en el reconocimiento de sus derechos humanos. En la esfera politica, en
anos recientes el pais transité de las cuotas a la paridad en el registro de candidaturas y, por tanto, en
la participacion de cada vez mas legisladoras en los congresos federal y locales.

Las cuotas, como las definen la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacién contra la mujer (CEDAW) y ONU Mujeres, son acciones afirmativas temporales para lograr la
igualdad entre grupos diversos que histéricamente han visto vulnerados sus derechos. Por su parte,
la paridad es una medida permanente para lograr la inclusiéon de mujeres en los espacios de decision
publica.

En México, la primera cuota electoral obligé a los partidos a postular un 30/70 de candidaturas de un
mismo género; sin embargo, en el caso de las candidaturas de mayoria relativa, la tendencia era pos-
tular a las mujeres en distritos en los que su partido tenia porcentajes bajos o perdedores de votacion.
Y, tratdndose de las listas plurinominales, ubicarlas en los Ultimos lugares. Frente a ello, organizaciones
feministas lucharon por intercalar a mujeres en las listas plurinominales y evitar se les enviara a perder
elecciones. Poco a poco se avanzé en este proceso.

Cuando la cuota se elevo a 40/60, los partidos se resistieron, recurriendo a argumentos insostenibles
como, por ejemplo, que no habia suficientes mujeres capaces o con experiencia para ocupar candida-
turas, o anteponiendo su autonomia para definir libremente candidaturas, conforme a sus normas inter-
nas. Frente a esta resistencia, hubo una intensa defensa de estas cuotas por parte de las instituciones
electorales, dando como resultado un perfeccionamiento normativo y sancionatorio de sus alcances
a nivel reglamentario (institutos electorales) y jurisdiccional (tribunales electorales). En este sentido,
las autoridades electorales, con base en la legislacion aplicable, negaron el registro de las listas o las
férmulas de candidaturas que no cumplieran con esta cuota.

Sin embargo, la aplicacion de esta cuota se vio en ocasiones burlada por la actuacién de los partidos
politicos, con la complicidad de las candidatas ganadoras, quienes al poco tiempo de tomar posesion
de su cargo renunciaron para que su suplente, por lo general un hombre relacionado familiar o laboral-
mente con ellas, asumiera sus funciones.

Esta practica ofendi6 a los grupos feministas. Uno de ellos, Mujeres en Plural, decidié en 2011 inter-
poner varios juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales de las mujeres contra esta
simulacién, que eludia el cumplimiento de la ley. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, al resolver estos asuntos en el juicio 12624, introdujo nuevos candados para evitar simulaciones
como, por ejemplo, determinar que la suplencia de las candidatas propietarias, Unicamente procederia
por otra una mujer; mientras que para los candidatos hombres era indistinto el género de su suplente.

Y, méas importante aun, la sentencia determiné que el cumplimiento de la cuota no admitia excepcién
alguna, como consignaba la legislaciéon para las candidaturas de mayoria relativa que fueran producto
de un proceso de eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada partido.

Estos criterios permitieron aumentar la participacion femenina en los espacios de decision politica,
aungue de manera simultanea esto detoné de manera exponencial la violencia politica contra precan-
didatas, candidatas y candidatas electas, como estrategia de presion para evitar su postulacion o, en
su caso, el gjercicio de su cargo ganado en las urnas.

Asi en 2014, los partidos politicos pactaron una nueva reforma electoral constitucional, que incluyd
dentro de sus modificaciones la obligacién de registrar sus candidaturas a diputaciones federales y
locales, conforme al principio de paridad.
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Gracias a este cambio constitucional, en la eleccién de 2015 se elevo el niUmero de legisladoras en el
Congreso federal, pasando de 37 a 42.4% de representacion femenina en la Camara de Diputados.
Para las elecciones de 2018, estos porcentajes se incrementaron de manera significativa, con 48.2%
de mujeres en la Camara de Diputados y 49.2% en el Senado de la Republica.

La reglamentacion y armonizacion legislativas obligan a formalizar en la norma todas las acciones afir-
mativas necesarias para instrumentalizar el principio de paridad.

El principio de paridad es un principio constitucional de la misma jerarquia que los establecidos en el
articulo 1°: universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Se trata de un principio que
tutela los derechos humanos de representacion y participacién politica. Luego entonces, todas las au-
toridades competentes deberan garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de representa-
cién y participacion politica, de conformidad con el principio de paridad, establecido en la Constitucion.

Recomendacion 1: Para adecuar la exposicion de motivos en cada entidad:

En esta entidad, (se sugiere incluir datos relevante y porcentajes de participacion de las mujeres en
el Congreso local antes y después de la reforma electoral de 2014.

Como puede advertirse, el impacto del principio de paridad en la legislacion electoral fue muy impor-
tante y colocé a México como un pais de vanguardia. No obstante, este esfuerzo institucional resulta
insuficiente para romper las barreras que aun impiden el desarrollo profesional y humano de las mujeres
en la esfera publica, en condiciones de igualdad.

En el ambito federal, el Congreso de la Unidn tiene hasta el mes de junio de 2020 para regular y armo-
nizar la legislacion secundaria con la reforma constitucional de 2019.

El mismo criterio obliga a las entidades que celebraran elecciones en 2021, o antes.

Recomendacion 2: Criterios a considerar en las reformas en materia electoral:

En el caso de , el Congreso deberan reformar su Constitucion y legislacion

local para incorporar:

a) El principio de alternancia de género en la presidencia de los organismos electorales;

b) La obligacién de integracién paritaria de la estructura ejecutiva del Organismo Publico Electoral Lo-
cal (OPLE), Direcciones y Unidades Técnicas, Consejos Distritales y Municipales, Mesas Auxiliares
de Computo y cualquier érgano colegiado creado por el Consejo General del OPLE;

¢) Incorporar de manera explicita en la ley electoral la obligacién del funcionariado del OPLE de cum-
pliry hacer cumplir el principio de paridad, previendo sanciones por incumplimiento;

CONTINUA...
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d) Homologar el porcentaje del presupuesto ordinario que los partidos politicos deben destinar a la
capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres a un minimo de 5%;

e) Incluir u homologar lo dispuesto en el articulo 75 de Ley General de Partidos Politicos relativo al
uso de los recursos para capacitacion y liderazgo politico de las mujeres;

f) En caso de que se reduzca el financiamiento publico a los partidos politicos, el monto destinado a
la capacitacién y liderazgo de las mujeres debera incrementarse en la misma proporcién en que se
registre la disminucion;

Si en la entidad no estan regulados todos los criterios contemplados en el indice de Participacion
Politica en el Ambito Local (Anexo 1), se propone adoptarlos:

a) Postulacion de candidaturas 50% mujeres y 50% hombres, ya sea por partido, en coalicion o en
candidaturas comunes;

S

Las formulas de propietario y suplente se integraran por personas del mismo género en el caso de
las mujeres; aquéllas cuyo propietario sea hombre, podran tener como suplente una mujer;

e

Prohibicion de asignar desproporcionadamente a un mismo género a aquellos distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacion més bajos en el proceso electoral anterior
(bloques de competitividad);

=

No debera incluirse excepcion alguna para el cumplimiento de la paridad

(R

Facultar expresamente al 6rgano electoral para sancionar con la negativa de registro de las candi-
daturas que incumplan con la paridad;

f) En caso de sustituciones de candidaturas, debera respetarse el principio de paridad de género;

Si el nimero de distritos es impar, la candidatura excedente debera asignarse a una muijer; y

EANK)

El principio de paridad debera prevalecer sobre la posibilidad de la reeleccién.

CONTINUA...
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Para candidaturas a diputaciones de representacion

i) Postulacion paritaria de candidaturas;

j) La(s) lista(s) de candidaturas debera(n) integrarse alternadamente por personas de género distinto
hasta agotarla;

k) La lista debera encabezarse por formula compuesta por mujeres. De haber mas de una lista, se
encabezara paritariamente;

I) Las formulas de propietario y suplente se integraran por personas del mismo género en el caso de
las mujeres; aquéllas cuyo propietario sea hombre, podran tener como suplente una mujer;

m) En los casos en que la normatividad electoral contemple el mecanismo de “mejores perdedores”
(candidatos(as) de MR que no obtuvieron el triunfo pero obtuvieron el segundo mejor lugar en
cuanto al nimero de votos), debera garantizarse una asignacién paritaria de diputaciones de RP;

=

No debera incluirse excepcion alguna para el cumplimiento de la paridad;

g

Facultar expresamente al 6rgano electoral para sancionar con la negativa de registro de las candi-
daturas que incumplan con la paridad;

En caso de sustituciones, deberd respetarse el principio de paridad de género;

=

Prevision de mecanismo para la asignacion paritaria de las curules, por ejemplo, compensando con
asignacion de RP;

=

r) Prevision de medidas en caso de renuncia de propietaria y suplente con la intencion de que la cu-
rul sea asignada a la férmula que sigue en la lista, integrada por hombres: De ser el caso, se asignara
a la siguiente formula de mujeres en la lista.

Para candidaturas a ambos principios:

e

Si se postulan personas pertenecientes a la comunidad LGBT+", la candidatura correspondera al
género que se autoadscriban y se tomara en cuenta para la paridad; e

b) Inelegibilidad de registro de candidaturas por ejercer violencia politica, familiar o cualquier otro
tipo de violencia contra mujeres.

* Personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans y otras categorfas de identidad sexo-genérica.

3.3.2.2 Paridad municipal

El Municipio Libre representa la organizacién politica fundamental de nuestro Estado federal y es el
centro de las aspiraciones libertarias y democraticas de la poblacion. Es el lugar donde se manifiestan
las primeras relaciones de los ciudadanos con el gobierno. Su origen se remonta a la época colonial y
a la Constitucion de Cadiz, aunque su organizacion actual se estructuré en la reforma constitucional de
1982, que lo dot6é de mayor autonomia politica, ademas de fortalecer su disefio institucional y vigorizar
la hacienda municipal.
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Con esta reforma se delimitaron los servicios publicos municipales y se definieron las bases de coor-
dinacion institucional con el Estado y la Federacién. Se determinan fuentes de ingresos especificas e
intransferibles de la hacienda municipal. Se otorgé al Ayuntamiento la facultad de aprobar su Presu-
puesto, ademas de expedir bandos, reglamentos y disposiciones normativas de observancia general.

En la actualidad, la Presidencia Municipal desempefia una funcién relevante para el desarrollo econémi-
co, social y cultural de nuestros barrios, colonias y comunidades, pues la jefatura de la administracién
municipal incide de manera significativa en la definicién de la politica hacendaria y financiera del muni-
cipio, en la planeacién urbana y la regulacion del uso del suelo, la calidad de los servicios municipales:
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; alumbrado
publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y centrales
de abasto; panteones; rastros; parques, vialidades y equipamiento urbano; seguridad publica.

Es en el espacio municipal donde se registra una mayor participacion de las mujeres en la vida comuni-
taria. Ahi los partidos politicos conformas sus bases militantes, dominadas por la presencia femenina,
es ahi donde surgen los liderazgos comunitarios y empieza la formacién de cuadros politicos.

En la reciente reforma constitucional, se reformaron los articulos 41 y 115 para obligar a los partidos
politicos a cumplir con el principio de paridad para el Congreso Federal, los Congresos locales y los
Ayuntamientos, aunque como ya se detallé anteriormente, México ya tenia una ruta paritaria trazada
desde 2014.

En aquella reforma se establecié como obligacion constitucional para los partidos politicos, la postula-
cién paritaria de candidatas y candidatos para los congresos federal y locales. No obstante, gracias a
las reformas locales, a la jurisprudencia del Tribunal Electoral y de la Suprema Corte y los acuerdos de
los institutos electorales, el principio de paridad se expandié hacia el espacio méas profundo de gobier-
no: la paridad horizontal y vertical en los municipios.

El principio de paridad incorporado en la reforma de 2014 incumplié con los tratados internacionales
que obligan a al Estado mexicano a garantizar, de manera integral y en igualdad de condiciones, la re-
presentacion y participacion politica de las mujeres en todos los cargos de eleccién popular, por lo que
esta reforma al excluir las elecciones municipales orillé a que fueran las autoridades electorales, quie-
nes definieran los alcances constitucionales y operativos de la paridad electoral en el orden municipal.

En los Ultimos afios, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha dictado una serie de
sentencias cuyos efectos han contribuido a la construccion del derecho a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en materia de representacion y participacion politica. Derivados de estas resolucio-
nes la Sala Superior emitié dos importantes jurisprudencias (6/2015 y 7/2015) en las que se establecio
que el principio de paridad debe permear en la postulacién de candidaturas para la integracion de los
organos de representacion popular en cargos federales, estatales y municipales.

El mismo Tribunal determiné que los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad
de género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimension: vertical, para
lo cual estan llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente, regidores
y sindicos municipales en igual proporciéon de géneros; y horizontal, a fin de garantizar la paridad en
el registro de las candidaturas entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de una entidad
federativa. Con esta perspectiva dual, se alcanza un efecto Util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

A partir de estos precedentes y de las legislaciones locales que se reformaron para incluir la paridad
en las elecciones municipales, las Mujeres Presidentas Municipales se incrementaron del 5% al 27%
en soélo 10 afos.
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Recomendacién 3: Contexto particular de la entidad en materia de paridad y criterios a
considerar en las reformas en el ambito municipal:

En nuestra entidad, el principio de paridad esta reconocido en

Sin embargo, para ampliar la regulacién en materia de paridad municipal y armonizarla con los precep-
tos de la Constitucion federal, es necesario reformar las Constitucion, la Ley Electoral y la Ley Organica
Municipal o la Ley de Gobierno Municipal, para incorporar los siguientes criterios:

a) Incluir la paridad de género como principio constitucional en la integracién del Gabinete Munici-
pal (titulares de secretarfas, organismos descentralizados y 6rgano desconcentrados) y las Comisio-
nes del Ayuntamiento;

b) Introducir el principio de paridad en las politicas laborales del gobierno municipal (contratacion,
remuneraciones, incentivos, promociones), asi como establecer politicas pablicas con enfoque de
género, como la operacién de guarderias, la instalacion de espacios para lactancia materna, la au-
torizacion de permisos de paternidad);

c) Crear un 6rgano municipal responsable de conocer y resolver administrativamente los casos de
incumplimiento del principio de paridad y de précticas de violencia de género; e,

d) Introducir la perspectiva de género tanto en el disefo y aprobacién del Presupuesto municipal,
como en la planeacion, ejecucion y evaluacién de las politicas municipales, en especial, de aquellas
que inciden de manera directa en el ejercicio y defensa de los derechos humanos de las mujeres.

CONTINUA...
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Con respecto a la legislacion electoral, asegurarse de que estan incluidos

todos los criterios del IPPAL (ver Anexo 1):

a) Postulacion 50% candidaturas mujeres 50% hombres al cargo de Presidencias Municipales/Alcal-
dias (paridad horizontal);

52

La planilla debera integrarse alternadamente por personas de distinto género hasta agotar lista
(paridad vertical);

Q
-

Las férmulas de propietario y suplente deberan integrarse por personas del mismo género;

==

No debera prever excepcion alguna para el cumplimiento de la paridad;

(Ch

En caso de sustituciones, debera respetarse el principio de paridad;

f) Facultar expresamente al 6rgano electoral para sancionar con la negativa de registro de las candi-
daturas que incumplan con la paridad;

Prohibicion de asignar desproporcionadamente a un mismo género en municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior;

«®

£

Para las candidaturas a la presidencia municipal, los partidos deberan agrupar en cuatro segmentos
a los municipios del estado, en funcién del nimero de habitantes, y registrar al menos el 50% de
las postulaciones de un género distinto en cada segmento;

i) Si el nimero de municipios de la entidad es impar, la candidatura excedente debera asignarse a
una mujer

j) Prevision de medidas en caso de renuncias masivas de mujeres al integrarse las regidurias de RP:
de renunciar todas las mujeres de la planilla, se sustituirdn con las mujeres del mismo partido que
compitieron por el principio de MR y no obtuvieron el triunfo pero obtuvieron el segundo mejor
lugar en la votacion.

3.3.2.3 Paridad en el Poder Legislativo

La reforma constitucional en materia de paridad no sélo obliga a los Congresos locales a regular y
armonizar este principio en el registro de candidaturas, sino que amplia el ambito de aplicacién a los
organos colegiados que funcionan al interior de instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

En el caso de los Congresos locales, el trabajo parlamentario depende del funcionamiento y eficiencia
de sus dérganos internos. Detras de cada Decreto legislativo hay un conjunto de actuaciones vinculadas
a las funciones politicas, legislativas, administrativas y técnicas que realizan estos 6rganos internos:
Mesas Directivas, Juntas de Coordinacion Politica, Comisiones Legislativas y Comités Técnicos o Ad-
ministrativos.

Si bien la paridad electoral ha tenido un efecto positivo en la integracién de los Congresos locales,
todavia existe una brecha de desigualdad entre legisladoras y legisladores para participar de manera
igualitaria en la integracion y toma de decisiones de los érganos internos del Poder Legislativo.

Los diputados y diputadas no pueden reformar su legislacion local para garantizar el principio de pari-
dad, sin al mismo tiempo modificar la estructura y operacién interna del Congreso, a efecto de incor-
porar el principio de paridad en la vida parlamentaria.
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Introducir visiones de género en su normatividad interna contribuird a mejorar el desemperio y eficien-
cia del trabajo legislativo, al garantizar la presencia femenina en la toma de decisiones al interior de los
o6rganos parlamentarios, administrativos y técnicos.

Esto implica que la paridad de género no sélo se haga efectiva en la conformacién de Mesas Directi-
vas y Comisiones, sino también de abarcar la conformacién del personal técnico y administrativo del
Congreso, sin el cual seria imposible avanzar en la elaboracién, discusion, dictaminacion y aprobacion
de los decretos legislativos.

Recomendacién 4: Contexto particular de la entidad en materia de paridad y criterios a
considerar en las reformas referidas al Poder Legislativo:

De esta forma, el Congreso local debe ser congruente con la tutela del principio de paridad de género,
por lo que se propone reformar la Constitucion local y la Ley Organica del Congreso, para regular los
siguientes criterios:

=

a) Introducir la paridad en la integracion de los 6rganos internos del Congreso: Mesa Directiva, Junta

de Coordinacién Politica, Comisiones Legislativas y Comités Técnicos o Administrativos;

S

Incorporar la paridad en los procesos de designacion o contratacion del personal técnico y operati-
vo del Congreso, de manera particular en las ternas para seleccionar a los altos mandos;

e

Crear un érgano colegiado en el Congreso con facultades para conocer, investigar y resolver proble-
mas derivados de discriminacion, violencia de género o que atenten contra el principio de paridad;

=

Establecer trato igualitario entre legisladores(as) en lo concerniente a dietas, prestaciones, represen-
taciones, premiaciones o reuniones;

®

Castigar faltas administrativas u omisiones que impidan a las legisladoras conocer y atender las
reuniones de Comisiones o el trabajo legislativo de su responsabilidad profesional;

f) Sancionar las practicas parlamentarias que menoscaban u ofenden a las legisladoras por parte de
legisladores; y

g) Contemplar programas permanentes de capacitacion y sensibilizacién en materia de derechos hu-
manos, paridad y visién de género.

3.3.2.4 Paridad en el Poder Ejecutivo

La vida econdmica, social y cultural de nuestra entidad esta estrechamente vinculada a la eficiencia y
desempenfo del Poder Ejecutivo local.

El aparato burocratico de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica local opera a
partir de un marco juridico e institucional muy complejo, en el cual intervienen desde instituciones de
vanguardia hasta organismos que se rigen por leyes y reglamentos obsoletos.

Cualquier politica de salud, educacion, cultura, seguridad, movilidad o infraestructura es definida por el
Poder Ejecutivo local y debe estar alineada al Plan Estatal de Desarrollo.

En el mismo sentido, toda politica local debe alinearse a una serie de acciones transversales, vincu-

ladas a los principios constitucionales o convencionales (tratados internacionales) como el desarrollo
sostenible, la transparencia y la rendiciéon de cuentas, o la igualdad de género.
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Recomendacién 5: Contexto particular de la entidad en materia de paridad:

En materia de género, (se sugiere describir los antecedentes y atribuciones de la ins-
tancia local responsable de coordinar la politica de género: Secretarfa o Instituto Estatal de las Muijeres).

Sin embargo, la politica de género no se puede circunscribir a las funciones y responsabilidades de
un area administrativa, por el contrario, los derechos humanos de las mujeres deben ser tutelados por
todas las instancias gubernamentales.

Para tal efecto, es indispensable dotar a cada dependencia y entidad de los programas y procedi-
mientos que hagan efectivos los derechos humanos de las mujeres y garanticen su participacion en la
vida institucional, en condiciones de igualdad y en espacios laborables libres de violencia contra las
mujeres.

Desde esta perspectiva, el principio de paridad de género debe partir del nombramiento de las y los
titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, basarse en un presupuesto
con enfoque de género, para luego estar presente a lo largo de todo el marco institucional aplicable
a cada una de ellas (Ley Orgéanica de la Administracién Publica, Ley de Entidades Paraestatales,
Reglamentos Interiores, Decretos y Acuerdos del Poder Ejecutivo, Manuales de Organizacién y Pro-
cedimientos).

Recomendacion 6: Criterios a considerar en las reformas referidas al Poder Ejecutivo

Para iniciar con este proceso de reestructuracion del Poder Ejecutivo, es necesarios reformar los ordena-
mientos que definen el disefio, operacién y relaciones laborales del Gobierno de

Por consiguiente, se propone reformar la Constitucion, la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Fe-
deral, la Ley de Entidades Paraestatales, la Ley de Igualdad de Género, la Ley del Instituto de Seguridad
Social, la Ley del Servicio Profesional de Carrera, para reglamentar los siguientes criterios:

a) Paridad en el nombramiento del Gabinete legal y ampliado (dependencias y entidades);

b) Paridad en la integracién de los 6rganos colegiados con funciones directivas, administrativas o de
consulta que forman parte de la operacion cotidiana del gobierno local;

c) Paridad en los procesos de seleccién y contratacién del personal de confianza. En el caso del per-
sonal sindicalizado se hace necesario armar la ruta juridica para lograr este objetivo;

d) Fortalecer los mecanismos institucionales de prevencién y atencion de victimas de violencia de
género en ambientes laborales; y

e) Establecer un Programa Unico de Sensibilizacion y Capacitacién en materia de género que sea
dirigido a todo el personal de confianza. En el caso del personal de base se tendra que involucrar a
los sindicatos para poder implementar este programa.

3.3.2.5 Poder Judicial

En los Ultimos afos, los 6rganos jurisdiccionales locales se han sumado a la tendencia internacional y
nacional de aplicar la perspectiva de género en la elaboracién de sus resoluciones.
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Su contacto directo con las personas que ven afectado un derecho y buscan en ellos la defensa judi-
cial del mismo, ha generado una mayor conciencia sobre las diversas problematicas que enfrentan las
mujeres al defender sus derechos.

Sin embargo, emitir resoluciones con perspectiva de género no garantiza que al interior del Poder Ju-
dicial se tutelen los derechos humanos de sus magistradas, juezas, secretarias proyectistas y demas
personal judicial o administrativo.

La brecha de desigualdad de género en la integracién y operacién de los érganos jurisdiccional, suma-
da a las practicas comunes de violencia de género en juzgados y tribunales aln es grande y, por ende,
enfrenta varios desafios.

Recomendacién 7: Contexto particular de la entidad en materia de paridad y criterios a
considerar en las reformas referidas al Poder Legislativo:

Se sugiere describir aqui los avances locales en materia de género al interior del poder judicial -muchas
entidades ya prevén la paridad de género en los érganos jurisdiccionales- e incluir datos estadisticos en
la integracion de los 6rganos jurisdiccionales de la entidad.

Para cumplir con el principio constitucional de paridad de género en los érganos jurisdiccionales del
estado de es indispensable reformar la Constitucién y la Ley Orgénica del Poder Judicial, para
incorporar los siguientes criterios:

a) Paridad de género en la integracion de los 6rganos jurisdiccionales (Salas) y administrativos (Conse-
jo de la Judicatura) del Poder Judicial en la entidad;

b) Paridad en los procesos de seleccién, asignacion o contratacion del personal jurisdiccional y ad-
ministrativo;

c) Crear una instancia auténoma a la Sala Superior y al Consejo de la Judicatura, con facultades para
conocer, investigar y resolver problemas derivados de discriminacién y violencia de género en los
6rganos jurisdiccionales o administrativos; y

d) Establecer programas permanentes de sensibilizacion, capacitacion y formacién en materia de gé-
nero, dirigidos al personal jurisdiccional y administrativo, alineado a las funciones que desempenan.

3.3.2.6 Organos colegiados publicos auténomos

Cada organismo/érgano autébnomo se integra y funciona conforme a sus propios principios rectores y
a su normatividad interna. Sin embargo, en el marco de la armonizacién legislativa que se propone en
esta iniciativa, todas estas instituciones deben hacer efectivo el principio de igualdad sustantiva reco-
nocido en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la mayoria de las entidades federativas, el principio de paridad aplica para la designaciéon de Comi-
sionados/as del Instituto de Transparencia local y de integrantes del Consejo Consultivo de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, pero, salvo en el caso de Colima, no se extiende a la totalidad de los
organismos/érganos autébnomos.
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Recomendaciéon 8: Contexto particular de la entidad en materia de paridad y criterios a
considerar en las reformas referidas a los 6rganos colegiados publicos autonomos:

Nuestra legislacion establece como 6rganos/organismos auténomos
(enlistar los organismos/6rganos auténomos existentes)

(articulos de la Constitucion y Ley de Igualdad locales), empezando con la integracién
paritaria de sus érganos directivos y/o de administracién.

En , €l principio de paridad se aplica en la designacion de

Sin embargo, para homologar constitucionalmente este principio en el proceso de integracién de los
organismos/érganos autbnomos, se requiere reformar la Constitucion -y Leyes orgdnicas o de creacion
de: Fiscalia General, Instituto Electoral, Tribunal Electoral, Comisién de Derechos Humanos, Organo
Superior de Fiscalizacién, Organos del sistema local anticorrupcién, Tribunal de Justicia Administrativa,
Instituto de Transparencia (en caso de que aln no esté regulada la paridad), para incorporar los siguientes
criterios:

a) Paridad de género la integracién de los 6rganos directivos, consultivos y operativos de los organis-
mos autbnomos;

b) Paridad en las politicas laborales de los organismos auténomos;

c) Crean instancias colegiadas o especializadas en conocer, investigar y resolver problemas derivados
de discriminacion, violencia de género al interior de estos organismos/érganos; y

d) Establecer programas permanentes de sensibilizacién y capacitacion en materia de género, dirigi-
dos a su personal de confianza y operativo.

3.3.2.7 Paridad en municipios indigenas

Los déficits de representacion y participacion politica que enfrentan los pueblos y comunidades indige-
nas en nuestro pais, son inaceptables. A pesar de que México es el pais de América Latina con mayor
poblacién indigena, su exclusién en la toma de decisiones politicas es evidente. Los indigenas no sélo
deben luchar contra la discriminacion y los rezagos histéricos que los mantienen en situaciones criticas
de marginacion, sino también enfrentan obstaculos culturales y burocraticos para incluir sus sistemas
normativos y de eleccion de autoridades en la vida institucional de nuestra entidad.

Como ha sucedido con otros derechos o principios constitucionales, el reconocimiento y defensa de
los derechos politicos de los pueblos y comunidades indigenas se ha dado a través de los mecanis-
mos constitucionales de justicia electoral y de la implementacién de acciones afirmativas por parte del
Instituto Nacional Electoral, quien en las pasadas elecciones federales estableci6 la cuota indigena con
paridad de género, consistente en obligar a los partidos politicos a postular Unicamente a indigenas
(50% hombres y 50% mujeres) en al menos 13 de los 28 distritos definidos por el mismo Instituto como
distritos indigenas (distritos con mas del 40% de poblacién indigena).

Como resultado de lo anterior, la actual Legislatura federal cuenta con 10 diputados indigenas y 3 di-
putadas indigenas.

Estas acciones afirmativas facilitaron la participacion de representantes indigenas en el Congreso fede-
ral, pero también muestran la brecha de participacion politica de las mujeres indigenas, ya que primero
deben enfrentarse a los obstéaculos que les impiden el ejercicio de sus derechos politicos al interior de
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su comunidad por ser mujeres, para luego contender por un cargo de eleccién popular, en contextos
marcados por la discriminacién y la exclusion hacia los indigenas.

Lo relevante de este avance es que todas estas acciones afirmativas tienen un sustento constitucional,
pero no cuenta con un andamiaje legislativo que defina sus alcances en concordancias con el contexto
especifico de cada entidad federativa.

El texto del articulo 2° constitucional es muy claro al establecer que el Estado mexicano reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en conse-
cuencia, a su autonomia para elegir en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género.

El mismo articulo obliga a los Congresos locales a reconocer y regular estos derechos en los munici-
pios, con el propdsito de fortalecer la representacion y participacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

Esto implica un proceso parlamentario que tome en cuenta a los pueblos y comunidades indigenas, sin
imposiciones y sin violentar sus sistemas normativos.

De igual forma, para lograr una instrumentacion eficiente del principio de paridad en las elecciones y
sistemas normativos indigenas es necesario dotar a las autoridades electorales (OPLE) competencias
para realizar consultas y apoyar el proceso de reformas que hagan efectivo este principio.

Por su parte, la instrumentalizacién del principio de paridad en los municipios indigenas sera gradual,
disefiado con las propias comunidades y de acuerdo con sus sistemas normativos.

Al respecto, vale la pena retomar el Dictamen de la Camara en el que se sustent6 la reforma al articulo
20. Constitucional en materia de género:

“Articulo 2° Se reforma la fraccién VIl del apartado A, con la intencién de incluir el principio
de paridad de género en las elecciones de representantes ante los ayuntamientos en los mu-
nicipios y poblaciones indigenas, siempre atendiendo a la normatividad aplicable, que por
supuesto reconoce los sistemas normativos indigenas y la gradualidad referida en el
régimen transitorio.

Con lo anterior se da cumplimiento a las disposiciones internacionales planteadas por la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Con-
vencion Belém do Para), donde se prevé que los Estados firmantes, deben tomar las medidas
politicas, juridicas y legislativas necesarias para garantizar la disminucién de todos los tipos
de violencias contra las mujeres.

Con base en lo anterior, no debemos obviar que las mujeres integrantes de las comuni-
dades originarias, se encuentran en mayor estado de vulnerabilidad al ser violentadas
en sentido amplio y de manera interseccional, por sus allegados, sus agrupaciones y
su contexto social, justificando dichas expresiones de violencia tanto en la autonomia,
como en los usos y costumbres que el articulo 2° constitucional ha reconocido histérica-
mente a tales comunidades; sin embargo, al reformar la fraccion VII del multicitado articu-
lo, queda establecido que debera observarse el principio de paridad de género en la in-
tegracion de los ayuntamientos, aclarando de manera tacita que los usos y costumbres
no podran tener supremacia ante el principio de paridad constitucional”.

Por lo que respecta a los compromisos internacionales asumidos por nuestros pais y que
resultan aplicables a la paridad municipal, destaca la Recomendacién nimero CEDAW/C/
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MEX/CO/7-8, emitida por Comité Para la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Muijer, en
la cual recomienda explicitamente al Estado eliminar “los obstaculos que impiden que las mu-
jeres, en particular las indigenas, participen en la vida politica de sus comunidades, inclusive
realizando camparias de concienciacion orientadas a ampliar la participacion de la mujer en la
vida politica en los planos estatal y municipal”?®.

Recomendacién 9: Contexto particular de la entidad en materia de paridad y criterios a
considerar en las reformas referidas a los pueblos y comunidades indigenas:

En materia de paridad municipal con cuotas indigenas, se propone reformar la Constitucion, la Ley de
Igualdad, la Ley Orgdnica Municipal, la Ley Electoral, la Ley de Participacion Ciudadana, la Ley de Me-
dios de Impugnacion en materia electoral, la Ley de Partidos Politicos local (donde la haya) y la Ley de
Derechos y Cultura Indigenas (sistema normativos), a fin de incorporar los siguientes criterios:

a) Reconocer a nivel local la conformacién de distritos y municipios indigenas, determinados por un
criterio poblacional indigena como sucede a nivel federal (% de poblacion indigena que determine
cada entidad), o bien, con base en los criterios acordados con los pueblos y comunidades indigenas;

g

Reglamentar la representacién de personas indigenas en la integracion de cabildos, proporcional-
mente al porcentaje de poblacién indigena en el municipio;

Q
-

Incluir cuotas indigenas con paridad para el registro de candidaturas en distritos y municipios con
poblacion indigena, conforme a los criterios establecidos por la autoridad electoral, en concor-
dancia con las resoluciones o acuerdos de las asambleas comunitarias (autoridades tradicionales);

=

Establecer los mecanismos institucionales que garanticen a las mujeres indigenas su participacién
en las elecciones de autoridades tradicionales, en condiciones de igualdad, y avanzar gradualmen-
te hacia la paridad;

(T}

Derivar de la legislacion electoral local una accion afirmativa que determine el porcentaje de po-
blacion indigena en estados y municipios, para que, con base en ello, se exija a los partidos politi-
cos el registro de candidaturas de personas indigenas, que ademas debera ser paritario (en sistemas
de eleccién por sistema de partidos);

f) Delimitar los canales de coordinacién entre la institucién responsable de definir y ejecutar la poli-
tica de género en la entidad, con la institucién encargada de atender a los pueblos y comunidades
indigenas, orientados a fomentar la participacion politica de las mujeres indigenas y generar lide-
razgos comunitarios; y

Considerar la dimensién indigena en todos los estudios estadisticos que lleven a cabo las autorida-
des competentes.

«©

3.3.2.8 Mujeres afromexicanas

La reivindicacion de los derechos de las personas afrodescendientes en México cobra cada dia mas
importancia. El 9 de agosto de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la adicion del
apartado c) articulo 2° de la CPEUM, que sefala:

28

Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea

CEDAW, Ibidem, Recomendaciones Generales 7 y 8, parrafo 23, inciso b).

101



INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en
lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

Por su parte, el Comité CEDAW se ha referido en algunas de sus Recomendaciones Generales a estos
grupos de poblacion. Por ejemplo, la niUmero 34, relativa a los derechos de las mujeres rurales afirma
en el parrafo 15:

Los Estados partes deberian eliminar todas las formas de discriminacién contra grupos de
mujeres rurales desfavorecidos y marginados. Por ejemplo, los Estados partes deberian velar
por que los grupos de mujeres rurales desfavorecidos y marginados, incluidas las mujeres
rurales que pertenecen a minorias indigenas, afrodescendientes, étnicas y religiosas...

Con miras a garantizar el ejercicio de sus derechos, en los Ultimos afos el Estado mexicano ha desplega-
do una serie de esfuerzos por conocer las caracteristicas demogréficas de la poblacion afrodescendiente
en el pais, empezando por identificar las entidades y municipios en que se asienta en mayor nimero.

De esta forma, el INEGI incluyé en la Encuesta Intercensal de 2015* una pregunta que permitia la
autoadscripcién identitaria como afrodescendiente. Eso permitié conocer que las personas que se
identifican como afromexicanas ascienden a poco menos de 1.4 millones, lo que representa 1.16% de
la poblacién nacional (INEGI, 2015) y que radican principalmente en los estados de Guerrero, Oaxaca y
Veracruz, donde representan respectivamente el 6.5, 4.9 y 3.3% de la poblacion.

De acuerdo con un perfil elaborado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaciéon (CONA-
PRED), la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en los 100 municipios donde los pueblos y comunidades afrodescendientes repre-
sentan al menos 10% de la poblacion (CONAPRED, CNDH e INEGI 2017):

+  Alrededor de una de cada seis personas afrodescendientes [15.7 %] es analfabeta; esto es, casi el
triple que la tasa a nivel nacional [5.5%].

+  Casi ocho de cada diez [76%)] personas afrodescendientes estaban afiliadas al Seguro Popular y
no al IMSS o al ISSSTE, cuando la proporcién a nivel nacional es de cuatro de cada diez [41%].

- La proporcion de personas afro que gana mas de tres salarios minimos es la mitad que el porcen-
taje a nivel nacional [15.2 versus 30.4%].

De acuerdo con la Ficha Tematica sobre Pueblos y Comunidades Afromexicanas elaborada por el
CONAPRED:

Dos entidades federativas cuentan con instituciones que buscan incluir a las y los afrodescen-
dientes en la toma de decisiones. La Secretaria de Asuntos Indigenas (SAl), en Oaxaca, y la
Secretaria de Asuntos Indigenas y Comunidades Afromexicanas (SAICA), en Guerrero, se en-
cargan—entre otras funciones—de elaborar investigaciones relacionadas con las comunida-
des afromexicanas, coordinarse con dependencias, instituciones educativas y organizaciones
de la sociedad civil para implementar programas o acciones en beneficio de estas comunida-
des, asi como proporcionarles asistencia legal dentro de su estado.

29 México es de los pocos paises que ha realizado conteos intercensales. En 1995 se realizé el primero conteo de
poblacion y vivienda. Mas adelante, el INEGI decidié actualizar la informaciéon demografica y socioeconémi-
ca de México en el periodo intercensal, mediante una encuesta de cobertura tematica amplia: la Encuesta
Intercensal 2015 (EIC 2015).
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Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2° de la CPEUM, segun la cual los pueblos y comunidades
afromexicanas deberan gozar de los mismos derechos reconocidos a los pueblos y comunidades indi-
genas en el referido articulo, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién
social, se propone retomar del apartado Paridad en municipios indigenas lo que sea conducente.

Recomendacién 10: Contexto particular de la entidad en materia de paridad y criterios a
considerar en las reformas referidas a los pueblos y comunidades afromexicanas:

En materia de paridad municipal con cuotas para personas afromexicanas, se propone reformar la Consti-
tucion, la Ley de Igualdad, la Ley Organica Municipal, la Ley Electoral, la Ley de Participacion Ciudadana,
la Ley de Medios de Impugnacion en materia electoral, la Ley de Partidos Politicos local (donde la haya)
y la Ley de Derechos y Cultura Indigenas (sistema normativos), a fin de incorporar los siguientes criterios:

a) Identificar los distritos y municipios con poblacién afromexicana, definiendo el porcentaje que
representan respecto a la poblacion total de la entidad federativa;

b) Derivar de la legislacion electoral local una accion afirmativa que determine el porcentaje de po-
acion afrodescendiente en el estado y municipios, para que, con base en ello, se exija a los
bl frod dient | estad b Il I
partidos politicos el registro de candidaturas de personas afro, que ademas debera ser paritario;

¢) Reglamentar la representacién de personas afromexicanas en la integracion de cabildos, proporcio-
nalmente al porcentaje de poblacién afro en el municipio; y

d) Considerar la dimensién afro en todos los estudios estadisticos que lleven a cabo las autoridades
competentes.

El avance de los derechos humanos de las mujeres ha sido producto de siglos de lucha de muchas
mujeres, a las que paulatinamente se han ido sumando las instituciones del Estado, con el impulso de
los organismos internacionales de derechos humanos y los tratados emanados de estos.

México experimentd una répida evolucién en lo relativo a los derechos politicos de las mujeres a partir
de 1993, consolidandose con la reforma constitucional de 2019 que incorporé la paridad de género
como un principio, un derecho y una regla procedimental en los tres Poderes y érdenes del Estado.

El rostro del Congreso de la Unién y de los Congresos locales de todo el pais ha cambiado radicalmen-
te en los Ultimos afos, al incluir casi de manera paritaria a hombres y mujeres en su conformacién. Esto
ha sido gracias a las progresivas reformas a los ordenamientos electorales que, iniciando con una cuota
de apenas 30% y culminando con el mandato de la paridad, han acelerado lo que, dejado al ritmo de
la inercia y los prejuicios culturales, hubiera tomado mucho mas tiempo.

Por ello, resulta fundamental que las legislaciones de todo el pais adecuen sus marcos normativos a
los avances registrados en la Ley Suprema, de tal manera que el ejercicio de los derechos politicos sea
igual para todas las mujeres mexicanas.

De los Congresos locales depende que no existan diferencias en las oportunidades ofrecidas a las
mujeres de las 32 entidades federativas del pais en lo que concierne al acceso a todos los cargos de

representacion popular y de designacion.

La democracia paritaria ha de ser una realidad en todo México.
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Anexo 1. Articulos reformados Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

ARTICULOS MODIFICADOS EN LA REFORMA A LA CPEUM. DOF 6 de junio de 2019

Articulo 2- apartado A, fraccién VII
I....alVI. ...

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos, observando
el principio de paridad de género conforme a las normas aplicables.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo
de la familia.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarfas de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se
observara el mismo principio.

I. Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obli-
gaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

CONTINUA...
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ARTICULOS MODIFICADOS EN LA REFORMA A LA CPEUM. DOF 6 de junio de 2019

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputadas y diputados electos segtn el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, asf
como por 200 diputadas y diputados que seran electos segtin el principio de representacién proporcio-
nal, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales serd la que resulte
de dividir la poblacion total del pafs entre los distritos sefalados. La distribucion de los distritos electora-
les uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el dltimo censo general de
poblacién, sin que en ningtin caso la representacién de una entidad federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segtn el principio de representacién proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco circunscripciones electorales plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres
y hombres cada periodo electivo. La Ley determinara la forma de establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores, de los
cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn elegidos segtn el principio de votacion ma-
yoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minorfa. Para estos efectos, los partidos politicos debe-
ran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada
a la formula de candidaturas que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nlimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurfas restantes seran elegidas segtin el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcién plurinominal nacional, conformadas
de acuerdo con el principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondré de once integrantes, Ministras y Ministros, y
funcionard en Pleno o en Salas.
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La ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la integracién de los 6r-

ganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Articulo 115. ...

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurfas y sindicaturas que la ley determine,
de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

CONTINUA...
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ARTICULOS MODIFICADOS EN LA REFORMA A LA CPEUM. DOF 6 de junio de 2019

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union deberd, en un plazo improrrogable de un afo a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas correspondientes a efecto de
observar el principio de paridad de género establecido en esta Constitucion, en los términos del segundo
parrafo del articulo 41.

TERCERO. La observancia del principio de paridad de género a que se refiere el articulo 41, sera aplica-
ble a quiénes tomen posesién de su encargo, a partir del proceso electoral federal o local siguiente a la
entrada en vigor del presente Decreto, seglin corresponda.

Por lo que hace a las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales, su integracion y de-
signacién habra de realizarse de manera progresiva a partir de las nuevas designaciones y nombramientos
que correspondan, de conformidad con la ley.

CUARTO. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan realizar
las reformas correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de
género en los términos del articulo 41.
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Anexo 2. Normatividad del estado de Chiapas en materia
de paridad

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

Articulo 7...

(Parrafo cuarto) Se reconoce y protege el derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus au-
toridades tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones, fomentando la participacién
y empoderamiento de las mujeres.

Articulo 30. La ley garantizara que la postulacién y registro de candidaturas a las diputaciones del
Congreso del Estado, y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el
principio de paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la par-
ticipacién, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores a veinticinco anos.

La vida sin violencia politica es paritaria para hombres y mujeres en Chiapas, independientemente de
practicas comunitarias o usos y costumbres. El incumplimiento de este derecho sera sancionado por
las leyes apropiadas.

Articulo 60...

(Parrafo tercero) El Titular del Ejecutivo sera responsable de impulsar la equidad de género en la in-
tegracion de la Administracion Publica Estatal, por lo que no podra nombrar a mas del cincuenta por
cierto de personas de un mismo género como titulares de las Dependencias de la Administracién Pu-
blica del Estado.

Articulo 72...

(Parrafo octavo) El Titular del Ejecutivo y el Congreso del Estado deberan velar que en el nombramiento
de los magistrados del Poder Judicial y de los consejeros de la Judicatura, se incluyan como maximo
al setenta por ciento de personas del mismo género.

Articulo 81...

(Parrafo tercero) En caso de renuncia o falta definitiva de algunos de los miembros del Ayuntamiento,
el Congreso del Estado designara, de entre los que quedaren, las sustituciones correspondientes, de-
biendo observar las reglas y el principio de paridad entre los géneros establecidos en la Constitucion.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta definitiva de la mayoria de
sus miembros, el Congreso del Estado designara un Concejo Municipal integrado por los miembros
que establezca la ley, que deberan cumplirlos mismos requisitos sefialados para ser miembro de un
Ayuntamiento. Se debera asegurar que en su composicion se cumpla con los principios de equidad de
género con los que fue integrado el ayuntamiento constitucional electo.
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Articulo 102...

(Parrafo cuarto/Instituto de Transparencia) Los Comisionados de este érgano constitucional duraran en
su encargo siete afios. El Comisionado Presidente sera designado por los propios Consejeros, median-
te voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual. En la
conformacion se procurara la equidad de género.

CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE CHIAPAS'

Articulo 7.

1. Son derechos de las ciudadanas y los ciudadanos del Estado de Chiapas, ademas de los estable-
cidos en el articulo 22 de la Constitucién local, los siguientes:

IV.  Tener igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres y el derecho de los
indigenas y los jovenes para acceder a cargos de eleccion popular;

Articulo 13.

1. La democracia electoral en el Estado de Chiapas tiene como fines:

VIIl. Garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género, en sus vertientes de horizon-
talidad, verticalidad y transversalidad, en la postulacion de candidaturas para la ocupacion de
los cargos de eleccion popular en los términos previstos por la Constitucion federal, la Cons-
titucion local, la Ley General y este Codigo.

Articulo 17

1. Los cargos de eleccion popular a que se refiere este capitulo se elegiran conforme a lo siguiente:

C. Lasy los integrantes de los Ayuntamientos podran ser reelectos:

IV.  Hasta por un periodo consecutivo de tres afos:

b) La postulacién y solicitud de registro sélo podra ser realizada por el mismo partido que
los haya postulado previamente o bien por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién o candidatura comun que los hubiese postulado, salvo que el interesado haya
renunciado o perdido su militancia antes de cumplir la mitad de su periodo de mandato,
para lo cual tendra que presentar al momento de su registro los comprobantes documen-
tales respectivos. En todos estos casos los partidos politicos, coaliciones o candidaturas
comunes no podra incumplir con el principio de paridad de género en ninguna de sus
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vertientes, bajo argumento de postular a candidatos que deseen reelegirse, por lo cual
tendran la obligacién de adecuar su normatividad interna con la finalidad de que sus
procedimientos de eleccion de candidatos ponderen obligatoriamente el principio de
paridad sobre el de reeleccion.

Articulo 19.

1. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y, en su caso, candidatos y candidatas
independientes, estos Ultimos, en lo aplicable, deberan cumplir con el principio de paridad hori-
zontal, vertical y transversal, en el registro de sus candidatos y candidatas a cargos de Diputados
y Diputadas al Congreso del Estado, por ambos principios.

2. Para el registro de candidatas y candidatos para las diputaciones por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional se debera cumplir con lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

En el caso que un partido politico o una coalicién, registren candidaturas por el total de Dis-
tritos Electorales, deberan postular la mitad de los candidatos de género femenino y la mitad
de género masculino.

En el caso que un partido politico, coaliciéon o candidatura comun, realicen el registro de solo
un porcentaje del total de candidaturas, este debera ser verificado para que por lo menos
cumpla con el 50% de cada género. En caso, de que dicho porcentaje sea impar, la mayoria
debera corresponder al género femenino

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los partidos
politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las candida-
turas que registren individualmente como partido, seran acumulables a las de la coalicion para
cumplir con el principio de paridad.

En el caso, que un partido politico, no candidatura comun, realicen el registro de férmulas de
candidatas y candidatos a diputadas y diputados segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, debera garantizar la paridad vertical, por lo que cada una de las
férmulas estara compuesta por un propietario y un suplente del mismo género.

En el caso de férmulas de candidaturas independientes a diputados por el principio de Mayo-
ria Relativa, cuando el propietario sea del género masculino, el suplente podra ser de cualquier
género, pero si la propietaria fuera del género femenino su suplente debera ser del mismo
género.

En el caso, que un partido politico, coalicién o candidaturas comunes registren candidatas y
candidatos a diputadas y diputados segun el principio de mayoria relativa, deberan garantizar
la paridad transversal. Es decir, la postulaciéon de dichas férmulas de candidatos no se rea-
lizara conforme a criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente distritos en los cuales el partido haya obtenido los porcentajes de
votacion mas bajos en el proceso electoral anterior, para lo cual se debera realizar lo siguiente:

) Respecto de cada partido, se enlistaran todos los distritos del Estado de Chiapas, en los
gue presento una candidatura al cargo en cuestién, ordenados de menor a mayor confor-
me al porcentaje de votacion valida emitida que en cada uno de ellos hubiere recibido en
el Proceso Electoral anterior. El porcentaje de votacion que se empleara para este célculo,
es con independencia de la modificacion que los mismos hayan sufrido a sus limites te-
rritoriales, derivados del proceso de redistritacién. En el caso de coaliciones, la votacion
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9)

h)

valida emitida que se contabilizara, sera aquella que precise el convenio respectivo.

ii)  Posteriormente, se dividira la lista en tres blogques, correspondiente cada uno a un tercio
de los distritos del Estado de Chiapas: el primer bloque, con los distritos en los que el
partido obtuvo la votacion mas baja; el segundo, con los distritos en los que obtuvo una
votacion media; y el tercero, con los distritos en los que obtuvo la votacion mas alta.

iii)  En este sentido, en cada uno de los bloques de distritos, los partidos politicos o coalicio-
nes deberan registrar la mitad de candidaturas para cada uno de los géneros, y en caso
de que el porcentaje de dicho bloque sea impar la mayoria le correspondera al género
femenino, evitando de esta manera un sesgo que perjudique a dicho género.

iv) El presente criterio resulta aplicable para los partidos politicos que aun cuando perdieron
su acreditacién ante el Instituto de Elecciones, mantuvieron su registro a nivel nacional.

Para las diputaciones por el principio de representacién proporcional, cada partido politico
debera registrar una lista de cuatro férmulas de candidatos propietarios y suplentes para cada
una de las cuatro circunscripciones en que se divide electoralmente el Estado. Dichas listas se
integraran de la siguiente forma, nimeros nones seran integradas por género femenino y nu-
meros pares por género masculino. Todas las férmulas estaran compuestas por un propietario
y un suplente del mismo género. Las candidaturas independientes no podran participan por el
principio de representacion proporcional.

En caso de sustituciones de candidatas o candidatos, el partido politico, coalicion o candi-
datura comun, deberan de considerar el principio de paridad y, en su caso de alternancia, de
tal manera que dichas sustituciones solo procederan cuando sean del mismo género de los
miembros que integraron la férmula original.

Articulo 22.

Cada partido politico debera registrar una lista con hasta cuatro férmulas de candidatos propie-
tarios y suplentes para cada una de las cuatro circunscripciones en que se divide electoralmente
el Estado. Las candidatas y candidatos que se incluyan en dicha lista, deberan de comprobar al
Instituto de Elecciones, que tienen una residencia efectiva de por lo menos un afo, en cualquiera
de los municipios que conforman la circunscripcién por la cual se le registra. Ademas, dicha lista,
debera cumplir con las reglas de paridad, establecidas en el articulo19 de este Cddigo.

Articulo 25.

1.
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Para la eleccion de los Ayuntamientos de los municipios del Estado, se estara a las reglas siguientes:

Las candidaturas propuestas por los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
o candidaturas independientes se registraran en planillas que deberan garantizar la paridad
desde su dimension, horizontal, vertical y transversal.

Se garantizara la alternancia de género en el registro de las planillas para hacer efectivo el
principio constitucional de paridad de género. La alternancia debera verse reflejada en la com-
posicién de la planilla. Si el primer lugar de la planilla es mujer, el siguiente debera ser hombre
y asi en forma sucesiva hasta agotar las candidaturas de la lista, dandose el mismo nimero
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de integrantes mujeres que de hombres. Si la lista es encabezada por un hombre, se seguird
el mismo principio.

Ill. En caso de que el nimero de integrantes de la planilla sea impar, la mayoria correspondera
al género femenino. No seran procedentes las planillas que sean presentadas por un partido
politico, coalicién, candidatura comun o candidatura independiente de forma incompleta. 2.
Cada partido politico o coalicién debera registrar el mismo nimero de planillas encabezadas
por mujeres y por hombres. En caso de que el nUmero de municipios por los que registren
planillas sea impar, habra una mas encabezada por el género femenino.

Articulo 27.

2. Entodos los casos, para la asignacion de regidores de representacion proporcional, las planillas de
candidatos que se presenten ante el Instituto deberan garantizar la paridad entre los dos géneros;
en el supuesto de que el nUmero de regidurias asignadas por este principio sea impar, la mayoria
debera corresponder al género femenino y ser encabezada invariablemente por una persona de
dicho género.

Articulo 34.

1. El Estatuto, la Declaracion de Principios y el Programa de Accién de las Agrupaciones Politicas
Locales, se sujetaran a lo siguiente:

a) El Estatuto establecera:

VI. En laintegracién de sus 6rganos directivos se garantizara la paridad de género;

b) La Declaracion de Principios contendra:

V. Laobligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades, de con-
formidad con lo establecido en la Constitucion local, y garantizar paridad entre mujeres y
hombres.

Articulo 42.
1. Los Partidos Politicos son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto Nacional o ante el Instituto de Elecciones, y constituidos

conforme a lo dispuesto por la Constitucion federal, la Ley de Partidos y el presente Cédigo.

2. Los Partidos Politicos tienen como fin:
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VIl. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en sus candidaturas a Diputados por ambos principios e integrantes de Ayuntamien-
tos. Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros, dentro del
marco normativo que establece este Cédigo.

Articulo 109.

6.

Las férmulas de candidatos para los cargos de Diputados y las planillas de miembros de los ayun-
tamientos deberan estar integradas salvaguardando la paridad de género prevista en este Codigo.

Articulo 182.

12.

Los partidos politicos, deberan:

Il.  Garantizar el cumplimiento del principio de paridad en sus vertientes de horizontalidad, verti-
calidad y transversalidad, asi como la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las
etapas del proceso

Articulo 183.

Los Partidos Politicos no podran registrar como candidato o candidata, al precandidato o precan-
didata que haya resultado ganadora en la precampafa, en los siguientes casos:

Il. Cuando exceda el porcentaje de género que estipula el presente ordenamiento, en estos ca-
sos, el Partido Politico, debera ajustarlo de manera que se someta al principio de paridad en
sus vertientes de horizontalidad, verticalidad y transversalidad

Articulo 187.
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Los partidos politicos garantizaran la paridad de género en su dimension horizontal, vertical y
transversal, en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion
del Congreso del Estado e integrantes de Ayuntamientos. El Instituto de Elecciones tendra facultad
para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sus-
tituidas no se aceptaran dichos registros
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Articulo 189.

1.

Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el Partido Politico, coalicion o
candidatura comun que pretendan contender, debera presentar:

V. El procedimiento para el registro de las candidaturas es el siguiente:

a)
e)

e)

Si de la verificacion realizada se advierte que el Partido Politico, Coalicion, Candidatura
Comun, o Candidatura Independiente, incumplieron con el principio de paridad en cual-
quiera de sus dimensiones, se notificara de inmediato, para que dentro de las 72 horas
siguientes sustituya la candidatura. En ningln caso, los partidos politicos o coaliciones,
con la finalidad de cumplir con el principio de paridad, podran cancelar registros en lugar
de sustituirlos por candidatas o candidatos del género contrario. En caso, de que el parti-
do no cumpla en el plazo que se le otorgar para sustituir la candidatura, se procedera de
la siguiente forma:

) Para determinar a qué candidaturas se le negara el registro, en el caso de las candi-
daturas de mayoria relativa, se realizara un sorteo entre las formulas registradas por el
partido politico o coaliciéon para determinar cuales de ellas perderan su candidatura,
hasta satisfacer el requisito de paridad entre los géneros...

Si de la verificacion realizada se advierte que el Partido Politico, Coalicion, Candidatura Co-
mun, o Candidatura Independiente, incumplieron con el principio de paridad en cualquiera
de sus dimensiones, se notificara de inmediato, para que dentro de las 72 horas siguientes
sustituya la candidatura. En ningun caso, los partidos politicos o coaliciones, con la finali-
dad de cumplir con el principio de paridad, podran cancelar registros en lugar de sustituirlos
por candidatas o candidatos del género contrario. En caso, de que el partido no cumpla en
el plazo que se le otorgar para sustituir la candidatura, se procedera de la siguiente forma:

) Para determinar a qué candidaturas se le negara el registro, en el caso de las candi-
daturas de mayoria relativa, se realizara un sorteo entre las férmulas registradas por
el partido politico o coalicién para determinar cuéles de ellas perderan su candidatu-
ra, hasta satisfacer el requisito de paridad entre los géneros, siempre guardando la
proporcién en la distribucion de los distritos o municipios del Estado en relacion con
su votacion.

i) Para el caso de las candidaturas de representacion proporcional o por planilla, se
estara a lo siguiente: Si de la lista o planilla se desprende que numéricamente cumple
con el requisito de paridad, pero las férmulas no se encuentran alternadas, se tomara
como base para el orden de la lista o planilla el género de los integrantes de la pri-
mera férmula y se procedera a ubicar en el segundo lugar de la misma a la férmula
inmediata, de género distinto al de la primera, que se encuentren en la lista o planilla,
recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada entre los géneros hasta
cumplir con el requisito. Si numéricamente la lista o planilla no se ajusta al requisito
de paridad, se suprimiran de la respectiva lista o planilla las formulas necesarias
hasta ajustarse a la paridad de género, iniciando con los registros ubicados en los
ultimos lugares de cada una de las listas o planillas, constatando la alternancia de
las formulas de distinto género para lo cual, en su caso, se seguira el procedimiento
establecido en el parrafo anterior.
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jii)  Tanto en el caso de mayoria relativa como de representacién proporcional, la negativa
del registro de candidaturas se realizara respecto de la férmula completa, es decir,
propietario y suplente

Articulo 270.
1. Son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:

VIl. No cumplir con la paridad entre género para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular en las elecciones locales;

Articulo 385.

1. Cuando algun candidato propietario integrante de la planilla para la eleccién de miembros de
Ayuntamientos que haya obtenido la constancia de mayoria resulte inelegible, tomara su lugar el
respectivo suplente, a excepcion del que hubiese contendido para el cargo de Presidente Munici-
pal, en cuyo caso resolvera la Legislatura lo que en derecho corresponda.

2. Tratdndose de los candidatos a regidores por el principio de representacién proporcional, to-
mara el lugar del que haya sido declarado inelegible el siguiente candidato conforme al orden
de la planilla registrada por el partido politico, o conforme a lo acordado en los convenios de
coalicidn, debiéndose observar el principio de paridad de género, salvaguardado por el presente
ordenamiento.

3. En caso de sustituciones con motivo de renuncia de candidatas registradas por el principio de
mayoria relativa o representacion proporcional, sélo podran ser suplidas por personas del mismo
género, previa ratificacion ante el Instituto. En todo caso, el Instituto verificara de oficio dichas sus-
tituciones, a fin de prevenir la violencia de género, utilizando el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE CHIAPAS

Articulo 9.

El Titular del Poder Ejecutivo esta facultado para nombrar y remover libremente a los servidores pu-
blicos que integran la Administracién Publica estatal, conforme a las disposiciones legales aplicables,
para lo cual debera procurar la igualdad de género en la integracion de la Administracion Publica esta-
tal, por lo que no podra nombrar a mas del cincuenta por cierto de personas de un mismo género como
titulares de las Dependencias dela Administracion Publica del Estado.

Articulo13.
Las Dependencias a que se refiere esta ley, deberan planear sus actividades, con base en las politicas
y prioridades que establezca el Plan Estatal de Desarrollo, y conducirse bajo los lineamientos que de-

termine la normativa aplicable.

Asimismo, deberan establecer dentro de los objetivos de cada una de las Secretarias, programas de
capacitacion relacionados con la sensibilizacion, formacién y profesionalizacién en materia de dere-
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chos humanos, derechos de las mujeres y nifios, paridad e inclusion de género, procurando se impar-
tan a las servidoras y servidores publicos de su Dependencia.

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 29.

El Consejo Consultivo es un érgano de participacion civil integrado por el Presidente y diez Consejeros
e igual nimero de suplentes, y cuando menos siete de ellos no deben desempeifiar ningln cargo o
comisién como servidor publico.

El Consejo Consultivo de la Comision Estatal deberd integrarse en forma diversificada de manera que
se logre la mayor representatividad social, y se procurara la paridad y equidad de género.

LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIAPAS

Articulo 11.

Con las modalidades que se establecen en este capitulo y en las leyes respectivas, los usos, costum-
bres y tradiciones ancestrales de las comunidades indigenas constituyen la base fundamental para la
resolucién de sus controversias. Dichos usos, costumbres y tradiciones se distinguen por caracteristi-
cas y particularidades propias de cada comunidad indigena y tendran aplicacion dentro de los limites
de su habitat, siempre que no constituyan violaciones a los derechos humanos.

Lo anterior, salvo en los casos en que la solucién no considere la perspectiva de género, afecte la
dignidad de las personas, el interés superior de los nifios y las nifias o del derecho a una vida libre de
violencia hacia la mujer, asi como en tratandose de los delitos previstos para prision preventiva oficiosa
en la legislacién aplicable.
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Anexo 3. Aportaciones derivadas de las mesas de trabajo

Sistematizacion de las propuestas derivadas de las Mesas de Trabajo del Observatorio de Participacion

Politica de las Mujeres en México: “Rumbo a la #ParidadEnTodo”

Sistematizacion de las propuestas derivadas de las Mesas de Trabajo del Observatorio de Participacién
Politica de las Mujeres en México: “Rumbo a la #ParidadEnTodo”

Mesa 1
Poder Ejecutivo

Generar un catdlogo

que permita conocer

los puestos y cargos de
mandos superiores y
elaborar un diagndstico
para identificar la
ocupacion de los mismos
por parte de hombres y
mujeres.

Mesa 2
Poder Legislativo

Generar un catdlogo

de cargos y puestos
administrativos en la
estructura del Congreso
y elaborar un diagnéstico
para identificar la
ocupacion de los mismos
por parte de hombres y
mujeres.

Mesa 3
Poder Judicial

Reformar la Constitucion
y la normatividad local

e interna del Poder
Judicial, para cumplir con
el principio de paridad
en la integracion de salas
y de todos los érganos
colegiados al interior de
los tribunales (judiciales
y administrativos, asi
como del Consejo de la
Judicatura).

Mesa 4
Organismos autonomos

Identificar todos los
organismos publicos
auténomos de la entidad,
asi como la normatividad
que los rige, para
proceder a su reforma y
asegurar el cumplimiento
del principio de paridad
en su conformacion.

Mesa 5
Organos electorales
Legislacion electoral

Reformar las leyes electorales locales para
establecer el principio de alternancia de género
en la presidencia de los organismos electorales
(paridad histérica).

Modificar las leyes
organicas estatales y
municipales para obligar
a los titulares de los
ejecutivos a cumplir

con la designacion
paritaria de gabinetes,
ampliandolo a mandos
superiores.

Modificar la ley organica
y el reglamento del
Congreso para asegurar la
paridad en la presidencia
de Comisiones legislativas
y Comités, asi como en
su integracion, tomando
en cuenta la participacion
de mujeres indigenas. Y
garantizar, igualmente,

la alternancia en la
titularidad de 6rganos de
gobiemo (Mesa Directiva
y Junta de Coordinacion
Politica).

Reformar la legislacion
local para incluir el
principio de paridad en
los procesos de seleccion
de magistraturas, juezas
y jueces.

Las convocatorias
deberan prever
expresamente el
principio de paridad,
estar escritas en lenguaje
incluyente, y definir
claramente los cargos que
seran adscritos a mujeres.

Prever la posibilidad de
convocatorias separadas
o solo para mujeres.

Reformar la normatividad
local para incluir la
conformacién paritaria en
las estructuras y 6rganos
colegiados de los 6rganos
auténomos a nivel local

y municipal. Algunos
ejemplos de estos son los
siguientes:

1. Organismos publicos
locales electorales
(OPLE).

2. Tribunales
Electorales.

3. Comisién de
Derechos Humanos.

4. Institutos de
Transparencia.

5. Fiscalias Generales.

6. Consejos
Universitarios.

7. Juntas de Gobierno
de los Institutos o
Secretarias de las

Muijeres.
8. Auditorias
Superiores.
9. Concejos
Municipales.

Reformar la legislacion electoral federal para
establecer la obligacion de la integracion
paritaria de los OPLE.

Reformar la normatividad
local para que las
instancias encargadas de
la integracion de érganos
colegiados atiendan al
principio de paridad
(poderes legislativo y
ejecutivo, entre otros).

Modificar la ley organica
y reglamento para, en su
caso, crear la Comision
de Igualdad (sin agruparla
con otros temas) y la
Unidad de Género del
Congreso.

Generar un catdlogo

de cargos ocupados

por mujeres, fecha de
conclusion del mismo, y
vacantes, para definir el
universo de mujeres que
deberan incorporarse
para avanzar hacia la
paridad en el Poder
Judicial.

Reformar la normatividad
local segtin corresponda,
para obligar a los

poderes involucrados

en la integracion de los
6rganos auténomos, a
garantizar la paridad en la
integracion.

Reformar la ley electoral para establecer

la obligacién de integracion paritaria de la
estructura ejecutiva de los OPLEs (Junta),
Direcci6n y Unidades Técnicas, Consejos
Distritales y Municipales, Mesas Auxiliares de
Cémputo y cualquier 6rgano colegiado creado
por el Consejo General del OPLE.
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Sistematizacion de las propuestas derivadas de las Mesas de Trabajo del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en México: “Rumbo a la #ParidadEnTodo”

Mesa 1
Poder Ejecutivo

Reformar las leyes

de responsabilidades
administrativas para
establecer sanciones a
quienes incumplan con
el principio de paridad o
sean omisos.

Mesa 2
Poder Legislativo

Crear o fortalecer el
servicio profesional de
carrera al interior de los
Congresos, asegurando
que los ingresos y
asensos consideren

la paridad de género
en 6rganos técnicos y
administrativos.

Mesa 3
Poder Judicial

Revisar el mecanismo

de designacion de
magistraturas electorales
locales, a efecto de

que se cumpla con el
principio de paridad y
que exista un mecanismo
de control constitucional
de dicho proceso.

Mesa 4
Organismos auténomos

Reformar la Ley de
responsabilidades
administrativas de
servidores publicos, para
prever la obligacion y
sanciones en caso de
incumplimiento del
principio de paridad.

Mesa 5
Organos electorales
Legislacion electoral

Armonizar las leyes electorales locales para
cumplir con lo dispuesto en el articulo 75 de
la LGPP, relativo al uso de los recursos para
la capacitacion, promocién y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Promover la adopcién
de la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015
en Igualdad Laboral y
no Discriminacién en

la estructura estatal y
municipal, para generar
condiciones que
permitan a las mujeres
acceder a cargos de toma
de decisiones.

Promover la adopcion
de la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015
en Igualdad Laboral y

no Discriminacion en la
estructura del Congreso,
para generar condiciones
que permitan a las
mujeres acceder a cargos
de toma de decisiones.

Reformar la Ley Organica
del Poder Judicial para
prever, expresamente

la obligacion del
juzgamiento con
perspectiva de género e
intercultural.

Establecer en la
normatividad
correspondiente como
requisito para ingreso al
servicio publico, el no
haber sido sancionado(a)
por violencia de género.

Reformar las leyes electorales federales y
locales para que la fiscalizacién de los recursos
destinados a la capacitacién, promocién y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
recaiga en los OPLEs.

Reformar leyes organicas
y reglamentos internos
de las dependencias para
garantizar la paridad y
definir dreas responsables
de materializar y verificar
su cumplimiento.

Facultar a la Comision
de Igualdad para que
verifique la inclusion de
la perspectiva de género
en todas las iniciativas,
dictamenes y proyectos
de decreto en que sea
pertinente.

Reformar la normatividad
del Poder Judicial

para promover la
profesionalizacién de

las mujeres, y prever

un porcentaje de
presupuesto destinado al
empoderamiento de las
mujeres en dicho Poder.

Homologar a nivel nacional el porcentaje del
presupuesto ordinario de los partidos politicos
destinado a la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres a
un minimo de 5%.

En caso de que se reduzca el financiamiento
publico a los partidos politicos, el monto
destinado a la capacitacion y liderazgo de las
mujeres debera incrementarse en la misma
proporcion en que se registre la disminucion.

Promover la adopcion
de la Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015
en lgualdad Laboral y
no Discriminacién en

la estructura del Poder
Judicial y de Tribunales
Administrativos, para
generar condiciones que
permitan a las mujeres
acceder a cargos de toma
de decisiones.

Incorporar en la ley electoral y en el estatuto
del servicio profesional electoral la obligacion
del funcionariado del INE y los OPLEs de
cumplir con el principio de paridad, previendo
las sanciones por incumplimiento. Lo anterior
abarca tanto registro paritario de candidaturas
como la integracion de 6rganos.

Generar un catdlogo

de cargos y puestos
administrativos en la
estructura del Poder
Judicial y otros tribunales,
asi como elaborar

un diagnéstico para
identificar la ocupacion
de los mismos por parte
de hombres y mujeres.

Revisar el procedimiento de designacién de
magistraturas electorales locales, a efecto de
que se cumpla con el principio de paridad
y que exista un mecanismo de control
constitucional.

CONTINUA...
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n de las propuestas derivadas de las Mesas de Trabajo del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en México: “Rumbo a la #ParidadEnTodo”

Mesa 1 Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4 Mesa 5
Poder Ejecutivo Poder Legislativo Poder Judicial Organismos auténomos Organos electorales
Legislacién electoral

Reformar la normatividad Los congresos locales deberan cumplir con
interna del Poder el principio de paridad para la conformacion
Judicial para que en de 6rganos sustitutos de gobierno (Concejos
los nombramientos municipales, entre otros).

y adscripciones se
contemple la perspectiva
de género.

Reformar la Constitucion y legislacion electoral
local, en los casos en que no se contemplen ya,
los siguientes criterios:

1. Paridad en diputaciones de MR y formulas
mismo sexo

2. Bloques de competitividad en distritos

3. Paridad y alternancia en listas de RP
candidaturas a diputaciones

4. Encabezamiento de lista de RP por mujeres

5. Enlos casos en que se contemple la figura
de “mejores perdedores” en la asignacion
de RP, prevalecera la paridad y alternancia
sobre los resultados

6. La paridad tiene preeminencia sobre la
reeleccion

7. Las candidaturas independientes deben
cumplir con el principio de paridad

8. Las coaliciones y candidaturas comunes
deben cumplir con el principio de paridad

9. Las férmulas cuyo titular sea hombre
pueden tener como suplente a una mujer,
en todo tipo de candidaturas, incluidas las
independientes

10. Acci6n afirmativa indigena paritaria

11. Si el nimero total de candidaturas es
impar, el excedente debera ser para mujer

12. Paridad vertical y horizontal en planillas de
ayuntamientos

13. Postulacion de personas LEGBT+
correspondera al género que se
autoadscriban y se tomard en cuenta para
la paridad

14. Las sustituciones dentro del proceso
electoral deberén respetar la paridad de
género

15. Criterio poblacional por bloques

16. Si el nimero de presidencias municipales
es impar, el numero mayoritario sera para
mujeres

17. En caso de sustitucion por renuncia de
propietaria y suplente a cargos de RP
y cuando el partido ya no cuente con
mujeres para acceder al mismo porque
todas renunciaron o por cualquier otro
motivo, la posicion debera ser ocupada por
una mujer

18. Inelegibilidad de registro de candidaturas
por ejercer violencia politica, familiar o
cualquier otro tipo de violencia contra
mujeres

CONTINUA...
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Mesa 1
Poder Ejecutivo

Ordenamientos a
reformar:

1.
2.

Constitucién
Leyes orgdnicas
estatales y
municipales

Leyes de
responsabilida-des
administrativas
Reglamentos
internos, bandos
de policia y buen
gobierno, manuales
de organizacion

Mesa 2
Poder Legislativo

Ordenamientos a

reformar:

1. Constitucién

2. Ley Organica del
Congreso

3. Reglamento Interior

del Congreso

Mesa 3
Poder Judicial

Ordenamientos a

reformar:

1. Constitucion Local.

2. Ley Orgdnica del
Poder Judicial.

3. Leyes Organicas de
los Tribunales.

4. Reglamentos
Interiores de los
Tribunales.

5. Acuerdos plenarios y
administrativos.

6. Convocatorias.

7. Circulares.

Mesa 4
Organismos autonomos

Ordenamientos a
reformar:

1.
2.

Constitucion.

Leyes Organicas
Estatales y
Municipales.

Ley de
Responsabilida-des
de los Servidores
Pablicos.
Legislacion Electoral.
Ley de Participacion
Ciudadana.

Ley de Partidos
Politicos.

Ley de
Transparencia.
Leyes Organicas

de los Organos
Auténomos.

Ley de Igualdad.

. Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

Sistematizacion de las propuestas derivadas de las Mesas de Trabajo del Observatorio de Participacién
Politica de las Mujeres en México: “Rumbo a la #ParidadEnTodo”

Mesa 5
Organos electorales
Legislacion electoral

Ordenamientos a reformar:

Constitucion
Ley Electoral

kW=

Ley de Participacién Ciudadana

Ley de Partidos, en su caso

Ley Organica Municipal

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral

7. Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres.
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Mesa 2: Derechos mujeres indigenas

Mesa 1
Tension entre cumplimiento
inmediato y gradualidad

Cambio cultural poco a poco

Mesa 2
Generacion de condiciones
para posibilitar la participa-
ci6n piblica/politica de las

mujeres

Resolver comunitariamente los
obstaculos que imposibilitan la
participacion de las mujeres en
asambleas comunitarias, ejida-
les y otros espacios de toma de
decisiones

Mesa 3
Reforma electoral local para in-
de paridad mujeres

Reconocer en la Constitucién y la ley
electoral locales los Sistemas Norma-
tivos Indigenas

Mesa 4
Reformas a ordenamientos lo-
cales para asegurar la paridad
en la participacién politica de
mujeres indigenas

1. Constituciones locales
. Leyes Electorales

3. Leyes locales de Partidos
Politicos

4. Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia
Electoral local

5. Leyes de Participacion
Ciudadana

6. Leyes de Igualdad

7. Leyes para Atender,
Prevenir y Erradicar la
Discriminacién.

8. Leyes de Acceso a las
Muijeres a una Vida Libre de
Violencia

9. Leyde Victimas

10. Legislacion Penal

11. Legislacion Civil

12. Leyes Organicas
Municipales

13. Leyes en materia de
Sistemas Normativos
Indigenas

14. Leyes de Responsabili-
dades de Servidores
Pablicos

15. Leyes de Ingresos y
Presupuestos de Egresos

16. Cadigos Financieros
(equivalentes)

17. Leyes Orgénicas de los
Poderes Ejecutivos

18. Leyes Orgdnicas de los
Congreso locales

19. Leyes Orgénicas del Poder
Judicial en las entidades
federativas

20. Leyes del Servicio Civil

21. Leyes de Seguridad Pdablica

Mesa 5
Propuestas para acelerar el
acceso de las mujeres indige-
nas a los espacios de poder
en comunidades que se rigen
por Sistemas Normativos
Internos (SNI)

Acelerar las reformas legales
locales que reconozcan los sis-
temas normativos indigenas;
definan a los municipios y distri-
tos indigenas; disenen acciones
afirmativas indigenas; obliguen
alos partidos politicos al registro
de candidaturas indigenas, y en-
contrar mecanismos de registro
de personas electoras indigenas.

Reconocer en la legislacion
electoral local atribuciones a
los OPLEs para llevar a cabo
Consultas en las comunidades
indigenas, organizadas conjun-
tamente con las autoridades
tradicionales, para escuchar a
las mujeres y hombres sobre
posibilidades para la inclusion
de las mujeres en los espacios
de representacion y toma de
decisiones.

Llevar a cabo conversatorios
con mujeres indigenas que han
participado en estructuras tra-
dicionales y de partidos, como
lideres comunitarias, con car-
gos, como candidatas y como
autoridad tradicional y/o en el
ayuntamiento. Recopilar pro-
puestas concretas.

Elaborar un catalogo de bue-
nas précticas de participacion
y representacion de mujeres
indigenas en distintas regiones
de México.

Recuperar  materiales,  reco-
mendaciones, conclusiones,
propuestas de conversatorios,
seminarios y foros que se hayan
llevado a cabo recientemente.

Trabajar coordinadamente con
autoridades administrativas
para avanzar en la generacion
de condiciones econdémicas, so-
ciales y culturales, que permitan
a las mujeres incorporarse en la
vida publica comunitaria.

En una de las mesas se presenta-
ron propuestas en el sentido de
no intervenir:

1. NO Paternalismo

2. NO Asistencialismo

3. NO Cambio cultural
comunitario

4. NO Sensibilizar a las
autoridades indigenas

5. NO intervenir en los
procesos

6. NO Autonomia

7. NO Positivizar

8. Acelerar es diferente a
garantizar
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Mesa 1
Tensién entre cumplimiento
mediato y gradualidad

Cambiar los sistemas norma-
tivos de cargos para que las
mujeres puedan acceder a
posiciones de autoridad co-
munitaria

HACIA LA CONSOLIDACION DE LA PARIDAD POLITICA

Mesa 2: Derechos mujeres indigenas

Mesa 2 Mesa 3 Mesa 4 Mesa 5
Generacion de condiciones Reforma electoral local para in- Reformas a ordenamientos lo- Propuestas para acelerar el
para posibilitar la participa- de paridad mujeres cales para asegurar la paridad acceso de las mujeres indige-
ci6n pablica/politica de las en la participacién politica de nas a los espacios de poder

mujeres mujeres indigenas en comunidades que se rigen

Reformar la Constitucién y leyes
electorales locales para reconocer,
a nivel estatal, distritos y municipios
indigenas, determinados a partir del
porcentaje poblacional indigena

por Sistemas Normativos
Internos (SNI)

Visibilizar a las mujeres afro-
mexicanas

Impulsar programas que permi-
tan a las mujeres generar ingre-
sos propios, para favorecer su
autonomia econémica

Reglamentar la representacion de
personas indigenas en la integracion
de cabildos, proporcionalmente al
porcentaje de poblacion indigena en
el municipio

Protocolos de actuacién para
la comunidad

Modificar reglas de operacion
de programas como Procampo
para que las mujeres no que-
den fuera del manejo de los re-
cursos al no poder cumplir con
requisitos de los programas,
como la tenencia de la tierra

Incorporar a la legislacion electoral
local una accion afirmativa que de-
termine el porcentaje de poblacion
indigena en estados y municipios,
para que, con base en ello, se exija
a los partidos politicos el registro de
candidaturas de personas indigenas,
que ademas debera ser paritario

Reformar la legislacion elec-
toral local a efecto de que se
definan los municipios y dis-
tritos indigenas a nivel local,
asi como el porcentaje de
poblacién indigena que deba
traducirse en representacion
politica en los ayuntamientos
y el Congreso local

Reformar las leyes en materia
de salud, seguridad, educa-
cién, agraria para posibilitar
el empoderamiento econémi-
co, cultural y formativo de las
mujeres

Incluir en la ley electoral la obliga-
cién a los partidos politicos y a las
candidaturas independientes de que
las constancias que entreguen para
acreditar la identidad/pertenencia
indigena sean reconocidas por la
asamblea tradicional o equivalente

En tanto que la mayoria de
los municipios del pais se ri-
gen por sistema de partidos,
se recomienda reformar la
legislacion electoral local para
obligar a los partidos a incluir
en sus estatutos la disposicion
de registrar a personas indige-
nas segn corresponda y de
hacerlo paritariamente

Para lograr la incorporacion de
las mujeres en los espacios de
poder y toma de decisiones es
necesario que las comunidades
transformen su estructura para
posibilitar el empoderamiento
econémico, cultural y social de
las mujeres

Incorporar en la legislacion local la
obligacién de incluir la dimension
indigena en todos los estudios esta-
disticos que lleven a cabo las autori-
dades competentes

Reformar la legislacion elec-
toral para facultar a los OPLEs
para organizar ejercicios de
consulta previa e informada
y de acompanamiento a las
comunidades y pueblos indi-
genas (democracia inclusiva)

CONTINUA...
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Mesa 1
Tensi6n entre cumplimiento
inmediato y gradualidad

Elaboraciéon de un protocolo
de actuacion para autoridades
electorales, que oriente sobre
coémo acompanar y avanzar
hacia la incorporacion de las
mujeres a la representacion
politica, elaborado por el
Instituto Nacional de los Pue-
blos Indigenas (INPI), Instituto
Nacional Electoral (INE) y los
Organismos Pblicos Locales
Electorales (OPLEs) con expe-
riencia en el tema indigena
(Oaxaca, Hidalgo, Chiapas,
Guerrero, Puebla, Michoacan)

Mesa 2: Derechos mujeres indigenas

Mesa 2
Generacion de condiciones
litar la participa-
cion publica/politica de las
mujeres

Reforma electoral local para in-
pio de paridad mujeres

Mesa 4
Reformas a ordenamientos lo-
cales para asegurar la paridad
en la participacion politica de
mujeres indigenas

Mesa 5
Propuestas para acelerar el
acceso de las mujeres indige-
nas a los espacios de poder
en comunidades que se rigen
por Sistemas Normativos
Internos (SNI)

Sensibilizar a las autoridades
indigenas respecto al valor
de la igualdad de género y
la necesidad de incorporar a
las mujeres a la toma de de-
cisiones

Sensibilizar y profesionalizar a
las autoridades en materia de
derechos indigenas

Por lo que hace a las mujeres
afromexicanas, si bien el texto
de la reforma constitucional
al articulo 2°, apartado C, les
reconoce los mismos derechos
que alas mujeres indigenas, se
propone que se lleve a cabo
una actividad independiente,
para obtener las propuestas
concretas, en atencion a sus
condiciones especificas.

Por lo que hace a las mujeres afromexicanas, si bien el texto de la reforma constitucional al articulo 2°, apartado C, les reconoce los mismos derechos que a las mujeres indigenas, se propone que
se lleve a cabo una actividad independiente, para obtener las propuestas concretas, en atencion a sus condiciones especificas.
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Anexo 4. indice de Paridad Politica en el ambito Local
(IPPAL)

El objetivo de este indice consiste en ofrecer a las instituciones responsables de materializar y dar se-
guimiento a las disposiciones en materia de paridad de género contenidas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) una relaciéon de indicadores a considerar en las reformas
legislativas que deberan concretarse para, posteriormente, monitorear su cumplimiento.

La herramienta se propone medir, desde una perspectiva integral, el grado de armonizacién de la legis-
lacion estatal con la federal/nacional en lo concerniente a la paridad en los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial, referidos al &mbito local, con el fin Ultimo de dinamizar y acelerar la presencia paritaria
de mujeres y hombres en los cargos de representacion popular y en la titularidad de las posiciones de
mayor jerarquia en los cargos de designacion en el espacio publico-politico.

Considera tres objetivos especificos:

a) Disponer de informacion sistematica, periddica y comparable sobre el estado que guarda el ejer-
cicio de los derechos politicos de las mujeres, particularmente en lo referente a su acceso a los
distintos espacios de participacion politica;

b) Favorecer la articulacién entre las instituciones responsables de garantizar y tutelar el cumplimien-
to de los derechos humanos de las mujeres, con énfasis en sus derechos politicos, para impulsar
acciones coordinadas orientadas al avance en el ejercicio de dichos derechos, asi como a su
monitoreo.

c) Elaborar un ranking estatal que visibilice a las entidades con mas avances en lo que concierne a la
armonizacion legislativa en materia de paridad y al acceso de las mujeres a los espacios de poder,
y aquellas mas rezagadas, con miras a que esta informacion pueda servir de aliciente a las legis-
laciones locales y a los gobiernos estatales. Y también de palanca a los grupos de mujeres para el
cabildeo al interior de sus Congresos

Dimensiones e indicadores del indice de Paridad Politica en el Ambito Local
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Dimensiones e indicadores del Indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE
1. COMPROMISOS CON 1.1 Inclusion de igualdad entre hombres y muje- 2
LA IGUALDAD EN LA res como precepto constitucional
CONSTITUCION'Y EL
MARCO LEGAL LOCALES 1.2 Inclusion de la paridad como precepto consti- 3
tucional
1.3 Existencia de una Ley de Igualdad 2
1.4 Existencia de una Ley de Acceso de las Muije- 2

res a una Vida Libre de Violencia

1.5 Existencia de una Ley contra la Discrimina- 2
cion
1.6 Regulacion en materia de violencia politica 3

en razén de género

1.7 Paquete de leyes armonizadas con la Consti- 16
tucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de paridad

7 TOTAL DIMENSION 30
Il. EJERCICIO DE LAS 2.1 Participacion electoral de las mujeres 2
MUJERES AL DERECHO AL
SUFRAGIO 1 TOTAL DIMENSION 2
CONTINUA...
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Dimensiones e indicadores del Indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE
I EXISTENCIA DE ME- 3.1 Porcentaje legal minimo de mujeres en altos 3
CANISMO DE CUOTA O cargos de la administracion pablica
PARIDAD EN LA LEGISLA-
CION LOCAL 3.2 Porcentaje legal minimo que regula la partici- 2
pacion por sexo en candidaturas al Congreso
local
3.3 Calificacion agregada del disefio de la paridad 15

en las candidaturas a diputaciones locales

3.4 Porcentaje legal minimo que regula la partici- 2
pacion por sexo en candidaturas a presiden-
cias/cabildos municipales (paridad horizontal)

3.5 Calificacion agregada del disefio de la 8
paridad en candidaturas para renovacion de
ayuntamientos

5 TOTAL DIMENSION 30
IV.PRESENCIA DE MUJE- 4.1 Porcentaje de mujeres titulares de Secretarfas 3
RES EN EL PODER EJECU- en el gabinete del Ejecutivo local
TIVO Y LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA LOCAL 4.2 Porcentaje de mujeres titulares de Subsecre- 2
tarias
4.3 Existencia y nivel jerarquico de mecanismo 1

de Mujer/Género en el Poder Ejecutivo

3 TOTAL DIMENSION 6

CONTINUA...
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Dimensiones e indicadores del Indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION b INDICADORES PUNTAJE
V. PRESENCIA DE MUJE- 5.1 Porcentaje de mujeres inscritas como candi- 1
RES EN PODER LEGISLA- datas en el pasado proceso electoral
TIVO LOCAL
5.2 Porcentaje de mujeres electas (titulares) 3
5.3 Porcentaje de mujeres indigenas electas, Sin pun-
en las entidades en que el porcentaje de la taje

poblacion indigena lo justifique

5.4 Porcentaje de mujeres afrodescendientes Sin pun-
electas, en las entidades en que el porcentaje taje
de la poblacion afromexicana lo justifique

5.5 Porcentaje de mujeres integrantes de la Mesa 2
Directiva

5.6 Porcentaje de comisiones presididas por una 2
mujer

5.7 Porcentaje de Coordinadoras de Grupos 2

Parlamentarios

5.8 Existencia de Comision de Igualdad de 1
Género
8 TOTAL DIMENSION 11
VI. PRESENCIA DE 6.1 Porcentaje de magistradas en el Tribunal 3
MUJERES EN EL PODER Superior de Justicia de la entidad
JUDICIAL Y EL TRIBUNAL
ELECTORAL LOCALES 6.2 Porcentaje de magistradas en el Tribunal 3

Electoral de la entidad

6.3 Existencia de mecanismo de género en Tribu- 1
nal Electoral de la entidad

6.4 Porcentaje de Consejeras en el Organismo 2
Pablico Local Electoral

6.5 Existencia de mecanismo de género en el 1
Organismo Publico Local Electoral

5 TOTAL DIMENSION 10

CONTINUA...
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Dimensiones e indicadores del Indice de Paridad Politica en el Ambito Local

DIMENSION No. INDICADORES PUNTAJE
VII. PRESENCIA DE MU- 7.1 Nivel de compromiso estatutario con los prin- 1
JERES EN LOS PARTIDOS cipios de igualdad de género y/o no discrimi-
POLITICOS LOCALES nacién por sexo
7.2 Porcentaje de mujeres en el Comité Ejecutivo 2

Estatal o equivalente

7.3 Porcentaje de mujeres que presiden el Comi- 2
té Ejecutivo Estatal de los partidos politicos de
la entidad
3 TOTAL DIMENSION 5
VIIl. PRESENCIA DE MU- 8.1 Porcentaje de presidentas municipales/alcal- 3
JERES EN EL GOBIERNO desas en la entidad
MUNICIPAL
8.2 Porcentaje de regidoras/concejalas en los 2

gobiernos municipales de la entidad

8.3 Porcentaje de sindicas en los gobiernos muni- 1
cipales de la entidad

3 TOTAL DIMENSION 6

35 GRAN TOTAL 100

Fuente: Elaboracién propia, retomando los indicadores del indice de Paridad Politica, elaborado por ONU Mujeres,
IDEA Internacional y PNUD, en el marco de la iniciativa Atenea, mas los derivados de la reforma constitucional de
paridad de junio de 2019.
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Subindicadores del Indicador 3.3 Calificacién agregada del disefo de la paridad en las
candidaturas a diputaciones locales

Criterio general

Existente

DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA (MR)

ELEMENTOS INDISPENSABLES

Inexistente

3.3.1 Postulacion de candidaturas de MR 50% mujeres y 50% Puntaje registrado en el indi-
hombres cador 3.2
3.3.2 Las formulas de propietario y suplente se integran por per- 1 0
sonas del mismo género
3.3.3 Prohibicion de asignar desproporcionadamente a un mis- 1 0
mo género a aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el pro-
ceso electoral anterior
3.3.4 No prevé excepcion alguna para el cumplimiento de la 1 0
paridad
3.35 Faculta expresamente al 6rgano electoral para sancionar 1 0
con la negativa de registro de las candidaturas que incum-
plan con la paridad
3.3.6 En caso de conflicto entre el principio de paridad y la posi- 1 0
bilidad de la reeleccién, se privilegiara el primero
3.3.7 En caso de sustituciones a registro de candidaturas, debera 1 0
respetarse el principio de paridad de género
CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES
3.3.8 Si el nmero de distritos es impar, la candidatura exceden- 0.5 0
te debera asignarse a una mujer
3.3.9 Contempla posibilidad de que las férmulas cuyo propieta- 0.5 0
rio sea hombre, puedan tener como suplente mujer
3.3.10 Obligacion a los partidos politicos de destinar proporcion Igual 0 ma- De 4 a2%
del presupuesto a la capacitacién, promocion y desarrollo yor a 5% 0.5
del liderazgo politico de las mujeres 1 No asigna
0
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Subindicadores del Indicador 3.3 Calificacién agregada del disefio de la paridad en las
candidaturas a diputaciones locales

Criterio general Existente Inexistente

DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (RP)

ELEMENTOS INDISPENSABLES

3.3.11 Postulacion de candidaturas de RP 50% mujeres y 50% Puntaje registrado en el indi-
hombres cador 3.2
3.3.12 La lista de RP se integra alternadamente por personas de 1 0

género distinto hasta agotarla

3.3.13 Las formulas de propietario y suplente se integran por per- 1 0
sonas del mismo género

3.3.14 Cumplimiento de la paridad en la asignacion de diputacio- Sin -1 cuando
nes de RP, independientemente del mecanismo de “me- puntaje* st aplique y
jores perdedores’ o cualquier otro cuando no no se garan-

aplique tice paridad

3.3.15 No prevé excepcion alguna para el cumplimiento de la 1 0
paridad

3.3.16 Faculta expresamente al 6rgano electoral para sancionar 1 0

con la negativa de registro de las candidaturas que incum-
plan con la paridad

3.3.17 En caso de sustituciones a registro de candidaturas, debera 1 0
respetarse el principio de paridad de género

CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES

3.3.18 La lista de RP debe iniciar por férmula de candidata mujer 0.5 0 131

3.3.19 Contempla la posibilidad de que las férmulas cuyo pro- 0.5 0
pietario sea hombre, puedan tener como suplente mujer

3.3.20 Prevé mecanismo para la asignacion paritaria de las curu- 1 0
les, por ejemplo, compensando con asignacién de RP

TOTAL MAXIMO 15

* La mayor parte de las leyes electorales en el pais no contempla el mecanismo de “mejores perdedores”, consisten-
te en que las diputaciones de representacion proporcional se asignan a las y los candidatos que contendieron por un
distrito de mayoria relativa y no ganaron, pero obtuvieron la segunda mayor cantidad de votos. Dado que no es una
condiciéon comdn a todas las entidades, no se otorga puntaje; sin embargo, para las entidades que si consideren esa
figura y no incluyan un método para salvaguardar la paridad (por ejemplo, construir dos listas de “mejores perde-
dores/as”, una de mujeres y otra de hombres e irlas alternando), debera descontarse 1 punto a la calificacién total.
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Subindicadores del Indicador 3.5 Calificacion agregada del disefio de la paridad en
candidaturas para renovacion de ayuntamientos

Criterio general
AYUNTAMIENTOS/ALCALDIAS

ELEMENTOS INDISPENSABLES

Existente

Inexistente

3.5.1 Postulacion 50% candidaturas mujeres 50% hombres Puntaje registrado en el indica-
al cargo de Presidencias Municipales/Alcaldias (paridad dor 3.4
horizontal)

3.5.2 La planilla se integra alternadamente por personas de 1 0
distintito género hasta agotar lista (paridad vertical)

3.5.3 Formulas de propietario y suplente integradas por per- 1 0
sonas del mismo género

3.5.4 No prevé excepcion alguna para el cumplimiento de la 1 0
paridad

3.5.5 En caso de sustituciones a registro de candidaturas, res- 1 0
peta el principio de paridad de género

3.5.6 En caso de conflicto entre el principio de paridad y la 1 0
posibilidad de la reeleccion, se privilegiara el primero

3.5.7 Faculta expresamente al 6rgano electoral para sancionar 1 0
con la negativa de registro de las candidaturas que in-
cumplan con la paridad

CONDICIONES FACILITADORAS ADICIONALES

3.5.8 Prohibicion de asignar desproporcionadamente a un 0.5 0
mismo género a municipios en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior

3.59 Para las candidaturas a la presidencia municipal, los 0.5 0
partidos deberan agrupar en cuatro segmentos a los
municipios del estado, en funcién del nimero de habi-
tantes, y registrar al menos el 40% de las postulaciones
de un género distinto en cada segmento

3.5.10 Si el nimero de municipios de la entidad es impar, la 0.5 0

candidatura excedente deberd asignarse a una mujer
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Subindicadores del Indicador 3.5 Calificacién agregada del disefo de la paridad en
candidaturas para renovacion de ayuntamientos

Criterio general Existente Inexistente

3.5.11 Prevision de medidas en caso de renuncias masivas al 0.5 0
integrarse las regidurias de RP

TOTAL MAXIMO 8
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Anexo 5. Caso Oaxaca. Ejemplo de legislacion local a
armonizar

A continuacion se muestra un ejemplo del listado de leyes a armonizar, que se identificaron en un ejer-
cicio preliminar en el estado de Oaxaca.

Con motivo de la reforma constitucional publicada el 6 de junio de 2019 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion en materia de paridad de género, en Oaxaca la normatividad que eventualmente tendria que
modificarse es:

Normas de caracter general

1. Constitucion local.

2. Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana
para el Estado de Oaxaca.

3. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

4. Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

5. Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

6. Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

7. Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca.

8. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca.

9. Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

Administracion Publica

—

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Ley del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado.

3. Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez.
4. Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca.

5. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

6. Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

7. Ley Organica de la Junta de Conciliacion Agraria.

8. Ley Organica de la Policia del Estado de Oaxaca.

9. Ley que crea el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

Ley que crea el Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca.

Ley que crea el Instituto Estatal de Desarrollo Municipal.

Ley que crea el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca.

Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.

Ley de Victimas del Estado de Oaxaca.

Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca.
Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca.

Ley del Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca.
Ley de la Defensoria Publica del Estado de Oaxaca.

Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca.

Ley que crea el Instituto Oaxaquerio de las Artesanias.

Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado “Instituto Estatal de Educacion
para Adultos” (IEEA).

Ley que crea el Organo Desconcentrado del Poder Ejecutivo, dependiente de la Secretaria de De-
sarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras Publicas, denominado “Administracion Directa de Obras
y Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Ciudad de OAXACA (ADOSAPACO)”.

Ley que crea el Patronato de las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos del Estado de Oa-
xaca.

Organos Auténomos

1.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Ley Organica de la Universidad Autébnoma “Benito Juarez” de Oaxaca.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
Ley de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Ley de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién

Ley que crea la Comision Estatal de Arbitraje Médico de Oaxaca
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